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Stanovisko Ministerstva dopravy k problematice uréovani hranic souvisle zastavéného
uzemi obce

Ministerstvo dopravy, Odbor liniovych staveb a silniéniho spravniho ufadu (dale
jen ,Ministerstvo dopravy“) v navaznosti na metodickou pfiru¢ku Reklamni zafizeni a zakon
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ¢&. j. 248/2015-120-STSP/1, zpracovanou
podle pravniho stavu ke dni 1. 1. 2016 (dale jen ,metodicka pfiru¢ka“), vydava pro ucely aplikace
§ 30 odst. 2 a 3 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®), nasledujici stanovisko.

Dlvodem pro zpracovani stanoviska jsou pretrvavajici nejasnosti stran vymezovani hranic
souvisle zastavéného uzemi obce podle § 30 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich (dale také
»uzemi“), resp. silniéniho ochranného pasma dalnice, silnice a mistni komunikace I. a Il. tfidy
v podminkach intravilanu, a z toho vyplyvajici spory pfi posuzovani legality umisténi stavajicich
staveb a reklamnich zafizeni.

.
Zjisténa praxe

Ministerstvo dopravy se vramci kontrolni c&innosti setkalo s nazorem, Ze dojde-li
pfi konstrukci souvisle zastavéného Uzemi obce k uzavieni Uzemi pomoci vnéjSich spojnic
a stran zvétSenych pudorysu budov (napf. do tvaru mezikruzi), pak veSkeré objekty nachazejici
se uvnitf takového Uzemi, se nachazeji v souvisle zastavéném uzemi obce, a to bez ohledu na to,
jaké je usporadani budov uvnitf takto definovaného uzemi. Nemuze tedy dojit k tomu, Ze by uvnitf
tohoto uzemi vznikla enklava, ktera by nebyla soucasti souvisle zastavéného uzemi obce, a v niz
by se uplatfiovala zakonem definovana ustanoveni pro ochranu pozemnich komunikace v ramci
jejiho silni€niho ochranného pasma (typicky by se jednalo o rizné parky &i jiné Fidce zastavéné
plochy, které jsou obepnuty kolem dokola bloky budov tvoficich souvisle zastavéné uzemi obce).

Uvedeny nazor je opiran o kapitolu 6.4 metodické pfiru¢ky, ve které je konstatovano,
ze ,[vlSechny vnéjSi spojnice a strany zvétseného pudorysu [...] urCuji hranice souvisle
zastavéného uzemi obce.”
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Il
Definice souvisle zastavéného Gizemi obce

Podle § 30 odst. 3 zdkona je souvisle zastavéné Uzemi obce pro ucely uréeni silni¢niho
ochranného pasma uzemi, které splfiuje tyto podminky:

a) na uzemi je postaveno pét a vice budov odlisnych viastniku, kterym bylo pfidéleno popisné
nebo evidencni &islo a které jsou evidovany v katastru nemovitosti,

b) mezi jednotlivymi budovami, jejichz pudorys se pro tyto ucely zvétsi po celém obvodu
o 5 m, nebude spojnice delsi nez 75 m. Spojnice tvofi rohy zvétSeného pldorysu
jednotlivych budov (u obloukt se pouZziji te¢ny). Spojnice mezi zvét§enymi ptdorysy budov,
spolu se stranami upravenych padoryst budov, tvofi tzemi.

Ochranné pasmo mize byt zfizeno s ohledem na stanovené podminky pouze po jedné
strané dalnice, silnice nebo mistni komunikace I. a . tfidy.

Silniéni spravni Ufad je pfi vykonu svych pravomoci vazan zakladnimi zasadami Cinnosti
spravniho organu, zejména pak zasadou legality podle § 2 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“), podle niz spravni organy postupuji
v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy.

Jak vyplyva z formulace navéti § 30 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich, uréovani
hranic souvisle zastavéného uUzemi obce predstavuje deterministicky model, s pfedem
definovanymi podminkami, které musi byt, z logiky véci, splnény ke stejnému asovému okamziku
pro jakoukoliv ¢ast uvazovaného uzemi. JelikoZ vy€et podminek uvedenych v § 30 odst. 3 zédkona
0 pozemnich komunikacich je taxativni, nemohou mit (vzhledem ke kogentni povaze pfedmétného
ustanoveni) na prabéh hranic souvisle zastavéného Uzemi obce vliv zadné dalSi okolnosti, jako
napf. hranice zastavéného Uuzemi podle § 2 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli, dale hranice
spravniho obvodu obce, ¢i jen prosté zjiSténi, ze soubor budov vzdalenych napf. nékolik kilometrd
tvofi (z hlediska souvisle zastavéného Uzemi obce) obrazec obklopujici zajmovou oblast po celém
jejim obvodu.

Nelze tak souhlasit s tvrzenim, Zze napf. parky, lesy Ci jakakoli jina prostranstvi mohou byt
automaticky zaclenény do souvisle zastavéného uzemi obce, aniz by bylo zkoumano aktualni
uspofadani a vlastnictvi budov s dislem popisnym nebo evidennim, nachazejicich
se uvnitf téchto prostranstvi, pfipadné v jejich bezprostfednim okoli. Takovy postup
by odporoval pfinejmensim zasadé vySetfovaci upravené v § 50 odst. 3 spravniho fadu, podle
které za shromazdéni vSech potfebnych dikazl tak, aby v posuzované véci byl skutkovy stav
Zjistén co nejuplnéji a véc mohla byt rozhodnuta v souladu se zakonem, odpovida spravni organ.

Aplikace zakona o pozemnich komunikaci uvedena v I. ¢asti tohoto stanoviska tak podle
nazoru Ministerstva dopravy jednoznacné piekraCuje ramec definovanych podminek a svou
podstatou sméfuje proti hlavnim principdm zakona o pozemnich komunikacich, tedy ochrané
pozemnich komunikaci a jejich uzivateld. Uvedeny nazor rovnéz nenalézd oporu
v dosavadni judikatufe — viz rozsudek Krajského soudu v Brné ¢&. j. 30 A 169/2017 — 90
ze dne 17. 5. 2018, ve kterém tento soud judikoval, Ze ,v pripadé vymezovani souvisle
zastavéného uzemi obce, tedy vyznacCeni jeho hranic, zavisi zejména na konkrétnim umisténi
relevantnich budov. Mize tak dojit k tomu, Ze i v situaci pomérné husté okolni méstské zastavby
se kvali absenci budov v uréitém sméru Ci jejich vzdalenosti vytvori prostor, ktery nebude spadat
do souvisle zastavéného tizemi obce”.

Slovni spojeni ,vnéjSi spojnice a strany zvétSeného pudorysu“, uzivané v metodické
pfiruCce, je tak nutné chapat jako jakoukoli spojnici a stranu, ktera sou€asné tvofi hranici souvisle
zastavéného uzemi obce, nikoli jen spojnici a stranu, ktera reprezentuje vnéjSi okraj (obvod)
daného obrazce. Opacny pfistup by znamenal, jak bylo nazna€eno v |. ¢asti stanoviska, vylouc€eni
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aplikace institutu silnicéniho ochranného pasma, coz by v podminkach intravilanu, zejména pak
vétSich sidelnich utvarl, predstavovalo vyznamny rizikovy faktor s ohledem na nemoznost
regulovat (vybranou) stavebni €innost v bezprostfedni blizkosti nékterych pozemnich komunikaci
a souCasné predchazet negativnim vlivim (z hlediska bezpecénosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich) v souvislosti s provozovanim reklamnich zafizeni.

=

souvisle zastavéné Uzemi obce
—_— hranice souvisle zastavéného Uuzemi obce

Obrazek 1 — uzavieni souvisle zastavéného tizemi obce

M.
Zaver

PFfi vymezovani hranic souvisle zastavéného uzemi obce je silnicni spravni ufad vazan
pouze podminkami uvedenymi v § 30 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich. Jiné okolnosti
nemaji na prabéh hranic tohoto uUzemi vliv. Je tedy na silniénim spravnim ufadu,
aby na zakladé detailniho zkoumani pomérd v dané oblasti zjistil takovy stav véci, 0 némz nejsou
ddvodné pochybnosti.

V metodické pfiru¢ce uzivané slovni spojeni ,vnéjsi spojnice a strany zvétSeného pldorysu®
je nutné chapat jako jakoukoli spojnici a stranu, ktera sou€asné tvofi hranici souvisle zastavéného

uzemi obce.
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Obdrzi

Krajsky ufad Jiho¢eského kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodafstvi
Krajsky ufad Jihomoravského kraje, Odbor dopravy

Krajsky ufad Karlovarského kraje, Odbor dopravy

Krajsky ufad Kraje Vysocina, Odbor dopravy a silni€niho hospodafstvi

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi
Krajsky ufad Libereckého kraje, Odbor dopravy

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, Odbor dopravy

Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor dopravy a silni€niho hospodarstvi
Krajsky ufad Pardubického kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi
Krajsky ufad Plzeriského kraje, Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi
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Krajsky ufad StfedoCeského kraje, Odbor dopravy

Krajsky ufad Usteckého kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodafstvi
Krajsky ufad Zlinského kraje, Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi
Magistrat hl. m. Prahy, Odbor pozemnich komunikaci a drah

obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti — cestou krajskych urad
Ministerstvo vnitra, Odbor bezpecnostni politiky

Policejni prezidium Ceské republiky, Reditelstvi sluzby dopravni policie
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