Sit podporovanych socidlnich sluzeb Kralovéhradeckého kraje
pro obdobi 2013 - 2014

Zastupitelstvo Kralovéhradeckého kraje schvdlilo svym usnesenim se ze dne 6. 9. 2012, € ................. ,
projekt modelu viceletého financovani socidlnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji. Projekt je
vysledkem poctivého Usili zainteresovanych subjektl a pracovnikl o dosazeni co nejvyssi stability a
efektivnosti systému planovani a financovani socidlnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji. Je nedilnou
soucasti Strategie KHK v oblasti socidlnich sluZzeb — Planu rozvoje socialnich sluzeb v KHK 2011 — 2016.
Soucasti rozhodnuti zastupitelstva je i schvaleni podoby Sité podporovanych socialnich sluzeb v KHK
na obdobi 2013 —2014.

(1) Soucasna situace

Projekt ,Pfiprava modelu viceletého financovani socidlnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji“ je
realizovan v dobé, kterou lze v oblasti planovani a financovani socidlnich sluzeb bez nadsazky oznacit
za ,prevratnou”. Vyjimecnost situace je dana naléhavou nezbytnosti zapoceti resp. pokracovani jiz
zapocaté aktivni pfipravy na obdobi roku 2014 a nasledujici; vyznam tohoto obdobi je predstavovan
souhrnem nékolika faktor(, které zadsadnim zplsobem ovlivni rdmec budouciho fungovani systému
poskytovani socidlnich sluzeb, a to jak po pravni, organizacni, tak i ekonomické strance.

Podoba a koncepce sité podporovanych socialnich sluzeb v KHK pro obdobi 2013 - 2014 je
ovliviiovana zejména nasledujicimi skute¢nostmi.

Dlouhodoba vize resortu prace a socidlnich véci pro oblast socidlniho zaclenovani

Dlouhodobd vize resortu prace a socidlnich véci pro oblast socidlniho za&lefiovani (,Vize“)'
predstavuje ucelenou a systematickou koncepci MPSV pro oblast socialniho zaclenovani az do roku
2020. Vize vychazi z pfedpokladu, Ze rok 2014 bude pro oblast politiky socidlniho zaclefiovani rokem
vyznamnym, kdy zacne nové planovaci obdobi 2014 — 2020 Evropskych strukturalnich fondd.
Soucdsti pfipravy na toto obdobi je i pfipravovana reforma systému financovani socidlnich sluzeb
sohledem na zajiSténi transparentniho a nediskriminujictho prostfedi pro poskytovatele vsech
pravnich forem, zajisténi adekvatniho podilu verfejnych a soukromych zdrojQ, a tim i zvySeni stability
a efektivity financovani systému socidlnich sluzeb zamérenych preventivné proti vzniku socialniho
vylouceni. Kroky, které vedou k zajisténi takového prostfedi, musi byt ucinény bez ohledu na zdroj
financovani. Dulezitym prvkem budou tzv. sité, které budou vytvéaret jednotlivé instituce, majici
zodpovédnost za zajisténi mistni a typové dostupnosti socidlnich sluzeb. Pfitom neni dilezité, zda
financni podpora bude poskytovana prostfednictvim statniho rozpoctu samospravam, nybrz aby byla
podpora poskytovana pouze za splnéni podminek efektivity, hospodarnosti a ucelnosti. K tomu ma
slouZit metodika pro tvorbu siti (at jiz na regionalni nebo lokdlni Grovni). Dalsim néastrojem pro
zajisténi udrzitelného systému financovani socialnich sluzeb je vytvoreni systému tzv. karet socialni
sluzby, které umozni na zédkladé vstupnich dat jasné vyhodnocovat nakladovost jednotlivych druhd
socidlnich sluzeb; na zakladé zjisténi nakladl bude mozné kalkulovat platby tak, aby po secteni
verejnych podpor a soukromych zdrojli nemohlo dochazet k nehospodarnému navysovani nakladd.

! Dokument MPSV — verze kvéten 2012



Pravidla pro vefejnou podporu v oblasti socialnich sluzeb

Dnem 31.1.2012 vstoupila v platnost nova pravidla pro verejnou podporu v oblasti socialnich sluzeb,
predstavovana nékolika dokumenty, mj. Rozhodnutim Komise ¢. 2012/21/EU, o poutziti ¢l.106 odst.2
Smlouvy o fungovani EU na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek verejné sluzby
udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu
(,,Rozhodnuti“). Clenské staty jsou povinny predloZit prvni zpravu o provadéni tohoto Rozhodnuti do
30. 6. 2014. Rozhodnuti pfineslo odpovéd na dlouhodobé diskutovanou otdzku, tykajici se charakteru
socidlnich sluzeb s tim, Ze tyto sluzby jednoznacné radi mezi sluzby obecného hospodarského zajmu,
¢imz jejich poskytovatele pojmové zahrnuje mezi potencialni pfijemce vefejné podpory. Rozhodnuti
vsak zaroven prinasi recept, jakym zplsobem socialni sluzby financovat, aby tato podpora mohla byt
povazovana za vefejnou podporu slucitelnou s vnitfnim trhem. Je nyni na c¢lenskych statech
podminky Rozhodnuti promitnout do praxe financovani socialnich sluzeb.

Verejné zadavani socidlnich sluzeb

Na konci roku 2011 Komise schvalila a verejné predstavila ndvrh nové smérnice o zadavani verejnych
zakazek (,Smérnice”), kterd by méla v budoucnu nahradit stavajici smérnici 2004/18/ES platnou pro
verejné zadavatele, a to v navaznosti na verejnou konzultaci provedenou pomoci Zelené knihy
o modernizaci politiky EU v oblasti zadavani verejnych zakazek zvetrejnéné na zacatku roku 2012.
Navrh pocita s promitnutim do narodniho prava ve lhaté do 30.6.2014. Z tohoto pohledu dojde
k nezbytné zméné zdkona o verejnych zakazkach ve prospéch vyrazné vétsi flexibility pfi vefejném
zaddvani socialnich sluzeb. Smérnice zarazuje socialni sluzby do kategorie tzv. ,osobnich sluzeb”, kam
spadaiji dale napt. zdravotni a vzdélavaci sluzby. Smérnice konstatuje, ze staty a/nebo organy verejné
spravy maji i nadale moznost poskytovat tyto sluzby samy nebo usporadat socidlni sluzby zptsobem,
ktery nezahrnuje zadavani verejnych zakdzek, napfiklad prostifednictvim financovani téchto sluzeb
nebo udélovanim licenci ¢i povoleni vsem hospodarskym subjektim, které spliuji podminky predem
stanovené verejnym zadavatelem, bez jakychkoliv omezeni ¢i kvot za predpokladu, Ze takovy systém
zajisti dostatecné zverejnéni a ze je v souladu se zasadami transparentnosti a nediskriminace.
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Nabyti Gcinnosti § 101a zdkona o socidlnich sluzbach

K datu 1.1.2014 ma nabyt Ucinnosti ustanoveni § 101a z.¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, které
zasadnim zplUsobem méni kompetence v oblasti financovani socialnich sluzeb stim, Ze vyraznym
zpUsobem prenasi odpovédnost na kraje.

(2) Soucasné pojeti sité socialnich sluzeb

Sit socidlnich sluZeb je chapana jako komplex dostupnych socidlnich sluzeb k uspokojovani
individualné urcenych potfeb osob v nepfiznivé socidlni situaci, zajistujici standardy poskytovani
socidlnich sluzeb, zejména pfistupnost, dostupnost, zaméreni na jednotlivce, komplexnost,
nepretrzitost a zaméreni na vysledek. Socialni sluzby v ramci sité SS jsou poskytovany na Uzemi
pfislusného Uzemné samospravného celku (kraje) poskytovateli SS uvedenymi v registru
poskytovatell, a to formou, v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o socialnich sluzbach a
jeho provadéci vyhlaskou, v poZadované kvalité odpovidajici legitimné ocekavanym standardim
poskytovani. Potfebnost socidlnich sluZeb je vyjadiena zarazenim do schvdleného stfednédobého
planu rozvoje SS kraje a stim spojenou prioritou na finan¢ni podporu zverejnych zdrojl
(vicezdrojové financovani). Pfi financovani socidlnich sluzeb v ramci sité musi byt respektovéna
pravidla a obecné principy financovani verejnych sluzeb, a to hospodarské soutéze, zasady ,hodnoty
za penize” v podobé zdsad 3E — ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, zasady verejného zadavani
v podobé zasad transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskriminace, zasady legitimniho ocekavani



v podobé objektivnosti a predvidatelnosti, zasady prUhlednosti financnich vztahl a zakazu
nedovolené verejné podpory.

(3) Sit podporovanych socialnich sluZzeb v KHK na obdobi 2013 — 2014

Sit verejné podporovanych socidlnich sluzeb Kralovéhradeckého kraje je tvorena kapacitami
socialnich sluzeb plsobicich na Uzemi Kralovéhradeckého kraje, které v ramci procest planovani
socialnich sluZzeb prokazaly potfebnost pro obcany kraje. Sit je definovana jako sit maximalni. Sit
socidlnich sluzeb je tvorena siti pobytovych sociadlnich sluzeb (dle § 48, § 49, a § 50 zdkona C.
108/2006 Sbh. v platném znéni) a siti terénnich, ambulantnich a dalSich pobytovych sluzeb. Socialni
sluzby a jejich kapacity, které jsou zahrnuty do sité socialnich sluzeb Kralovéhradeckého kraje,
obsahuje pfiloha 1 a pfiloha 2 tohoto dokumentu.

Sit socialnich sluzeb slouZzi jako podklad pro financovani socialnich sluzeb z rozpoctu
Kralovéhradeckého kraje a pro tvorbu Zadosti o poskytnuti dotace predkladané krajskym uradem dle
§ 101 zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach v platném znéni. Z rozpoctu Kralovéhradeckého
kraje a statniho rozpoctu budou financné podporeny pouze kapacity sluzeb, které jsou zahrnuty v siti
socidlnich sluzeb Kralovéhradeckého kraje. Financovani socidlnich sluzeb vychazi z predpokladu
kontinuity financovani obci, kraje a statu.

Zarazeni do sité socidlnich sluzeb predstavuje povéreni poskytovatele poskytovanim konkrétni
socidlni sluzby pro obdobi 2013 — 2014 a pravo poskytovatele na finanéni podporu ve formé
vyrovnavaci platby ve smyslu Rozhodnuti Komise (EU) ¢. 2012/21/EU, o pouziti ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek verejné sluzby
udélené urcéitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Zarazeni do sité samo o sobé vSak neni deklaraci vyse finanéni podpory. Konkrétni vyse prostiredkl
pro konkrétniho poskytovatele bude urcena v priibéhu jednotlivych dotacnich nebo zadavacich fizeni
a nasledné prdvné zakotvena ve smlouvé o poskytovani socidlni sluzby uzaviené mezi zadavatelem a
poskytovatelem.

Kralovéhradecky kraj ve spolupraci s ostatnimi zadavateli bude usilovat o zabezpeleni siti
definovaného rozsahu sluzeb véetné odpovidajiciho finanéniho zabezpeceni. Vyse podpory socidlnich
sluzeb se oproti minulym obdobim bude ménit zejména v pfipadech, kdy financovani socidlni sluzby
prevysuje stanovenou vysi vyrovnavaci platby nebo v pfipadech, kdy rozsah poskytovanych sluzeb
prevysuje pottreby uzivatell socialnich sluZzeb a dochazi k nizkému vytiZeni socialni sluzby. Tyto zmény
budou provadény na zakladé transparentnich kritérii a formou postupného pfriblizovani k optimalni
cené nebo rozsahu sluzeb.

(4) Aktualizace sité socialnich sluzeb v KHK na dalsi obdobi

Aktualizace sité terénnich, ambulantnich sluzeb a dalSich pobytovych sluZzeb (ostatni pobytové sluzby
mimo § 48, §49, § 50 zdkona ¢. 108/2006 Sbh. v platném znéni) bude realizovana 1 x ro¢né, na zakladé
Zadosti predloZené obci, pfipadné na zakladé zjistovani potieb pti pfipravé a vyhodnocovani planu
rozvoje socialnich sluzeb Kralovéhradeckého kraje vytvareného na zakladé § 95 zakona ¢. 108/2006
Sb. v platném znéni.

Obec k Zadosti o zarazeni novych kapacit, pfipadné omezeni stavajicich kapacit socidlnich sluzeb
zarfazenych v siti socidlnich sluZeb predkladd informace o potiebnosti sluzby a zajisténi jejiho
financovani z rozpoctd mistnich samosprav, véetné vyjadreni k dopadlm do financovani ostatnich
socidlnich sluzeb podporovanych obci, zafazenych do sité socidlnich sluzeb. Podminkou zarazeni
novych kapacit socidlnich sluzeb je zajisténi financovani ze strany mistnich samosprav, pfipadné
rozpoctl zfizovatele, ve vysi min. 15 — 20 % pro poradenské sluzby, 40 - 55 % pro terénni a
ambulantni sluzby socidlni péce pro seniory, 40 - 50 % pro pobytové sluzby sociadlni péce pro seniory,



15 — 20 % pro terénni, ambulantni a pobytové sluzby socialni péce pro zdravotné postizené, 20 — 40
% pro nizkoprahova zafizeni pro déti a mladezZ a socidlné aktiviza¢ni sluzby pro zdravotné postizené,
15 — 20 % pro ostatni sluzby socialni prevence, pfepocteno z celkové intervence verejnych rozpoctu.
Tento podil mlzZe byt sniZzen v pfipadé, Ze jsou sluzby poskytovany na Uzemi vice nez tretiny obci s
rozsifenou pusobnosti na Uzemi Kralovéhradeckého kraje v pfipadé terénnich sluzeb, v pripadné
pobytovych a ambulantnich sluZzeb pokud nebude pocet uZivatell z jedné obce dosahovat vice nez 20
% podil na celkovém poctu uzivatell sluzby a dale v pfipadech, kde hrozi, Ze by v duasledku
nedostupnosti sluzby mohlo dochdzet k situacim, které by vedly k ohroZeni Zivota nebo zdravi osoby
v duUsledku neposkytnuti socidlni sluzby. Navrhy na zmény struktury sité socidlnich sluzeb jsou
predkladany krajské fidici skupiné pro planovani socialnich sluzeb.

Pti zatazeni novych kapacit do sité socialnich sluzeb, pfipadné omezeni stavajicich kapacit socidlnich
sluzeb zafazenych v siti socidlnich sluzeb bere zastupitelstvo Krdlovéhradeckého kraje v Uvahu
predevsim potfebnost dané sluzby, soulad cild sluzby s cili formulovymi Strategii Kralovéhradeckého
kraje v oblasti socidlnich — Planem socialnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji 2011 — 2016, rozsah
financovani sluZzeb z rozpoctl mistnich samosprav, zmény legislativnich predpisi a predpokladany
objem financnich prostfedkl uréenych na financovani socidlnich sluzeb na nasledujici rok.

K 31. srpnu 2014 bude vyhodnocena aktualni podoba stdvajici sité socialnich sluzeb a predlozeny
navrhy k jeji aktualizaci.

PRILOHY: (samostatné soubory pdf.)
Ptiloha ¢. 1: Sit pobytovych socidlnich sluzeb (dle § 48, § 49, a § 50 zakona ¢. 108/2006 Sb. v platném
znéni)

Ptiloha € 2: Sit terénnich, ambulantnich a dalSich pobytovych sluzeb



