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1. Predstaveni novinek pripravenych Ministerstvem vnitra v oblasti obecni normotvorby

» Interaktivni vzory OZV
> Novinky ve zverejnovani obecnich pravnich prfedpisu ve Sbirce pravnich prfedpisu uzemnich samospravnych celka a
nékterych spravnich uradu

2. Novinky v obecni normotvorné v oblasti mistnich poplatku
> Dopady novelizace zakona o mistnich poplatcich (zakon ¢. 252/2023 Sb.)

> Dopady aktudlniho nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 25/22 (Krdsnd Lipa)

3. Nejcastéjsi pochybeni obci pri tvorbé a vyhlasovani OZV o mistnich poplatcich
> Nejcastéjsi pochybeni obci pri vyhlasovani OZV ve Sbirce pravnich predpist tzemnich samospravnych celku a nékterych
spravnich aradu

» Nejcastéjsi ,,obecna pochybeni* pri tvorbé OZV

> Nejcastéjsi pochybeni dle jednotlivych druht mistnich poplatku

4. Zavér a diskuze
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Predstaveni novinek pripravenych Ministerstvem
vhitra v oblasti obecni normotvorby
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OBECNIi NORMOTVORBY |.
Interaktivni vzory OZV

Od srpna 2023 maji obce mozZnost vyuZzivat pfi tvorbé svych OZV interaktivni vzory pripravené MV = podstatné urychleni
a zjednoduseni pripravy OZV.

V soucCasné dobé se tyka ,,pouze” OZV o mistnich poplatcich (ty ale v praxi tvofi cca 40 % vSech vydavanych OZV).

Interaktivni vzory jsou dostupné na: https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/interaktivni-vzory-pro-tvorbu-obecne-
zavaznych-vyhlasek-obci

Vzory vychazeji z pravniho stavu od 1. 1. 2024 (nabyva ucinnosti novela zakona o mistnich poplatcich — zakon
C. 252/2023 Sb.).

Vzory OZV o mistnich poplatcich vychazeji z principu, Ze uprava mistnich poplatki je komplexné a kogentné provedena
zakonem, pficemz obce mohou upravovat pouze ty naleZitosti, které zakon pfedvida (napf. vySe sazby, splatnost, Ihtta pro
podani ohlaseni, vlastni osvobozeni a ulevy) — neni prostor pro kreativitu obci.

Po vyplnéni formulafového vzoru je OZV vygenerovana jako opendokument ve formatu .odt, ktery umoziuje dalSi editaci
— viz ukazka.

Oproti dfivéjSim (neinteraktivnim) doporu¢enym vzorim OZV o mistnich poplatcich jiZ nové vzory zamérné neobsahuji
»procesni ¢ast“, ktera byla nadbyteCnym opisem zakona o mistnich poplatcich. Pfedchazi se tim nové situacim, kdy
pozdéjSi zmény zakona v procesnich otazkach nuti obce stavajici OZV aktualizovat (novelizovat).

Pozn.: Na rok 2024 predpokladano nasazeni dalSich interaktivnich vzori OZV (zejména v oblasti vefejného pofadku).
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Sbirka pravnich predpisti izemnich samospravnych celku

+ Ke dni 15. srpna 2023 doSlo k technické aktualizaci vkladovych formulafi za ulelem zpfehlednéni IS Sbirky pravnich
predpisl, zlepSeni uzivatelského komfortu a doplnéni nékterych uziteCnych funkcionalit. Dne 13. fijna 2023 doslo
k aktualizaci webovych stranek + do konce roku bude nova a podrobnéjsi struktura vyhledavani pravnich pfedpisu

* Mezi nejvyznamnéjsi zmény u vkladovych formulari patfi:
> prehledné rozdéleni formulaft do logickych celku,

» pridani napovédy k vyplhovani jednotlivych poli formular,

» pridani novych funkcionalit formulafl — automatické dopocitavani konkrétniho data ucinnosti v pfipadé nabyti uc¢innosti
pravniho predpisu 15. dnem, moznost pfidani vice dat nabyti ucinnosti pravniho prfedpisu a moznost pfidat datum
pozbyti platnosti pravniho predpisu,

» zobrazeni tlaCitka pro pfidani pfilohy az po vlozeni samotného textu pravniho predpisu,

» moznost staZzeni vyplnéného formulare, v€etné vSech viozenych pfiloh, ve formatu ZIP.



2 PREDSTAVENI NOVINEK PRIPRAVENYCH

s86e MINISTERSTVO VNITRA

il SIES™ MINISTERSTVEM VNITRA V OBLASTI
OBECNi NORMOTVORBY III.
Sbirka pravnich predpisti izemnich samospravnych celku

» V souvislosti s aktualizaci vkladovych formulari byla provedena i aktualizace instruktaznich videi ke vkladum a odesilani
pravnich predpisi do Sbirky pravnich pfredpisu, kterd& mimo jiné detailné popisuji moznosti vyuziti novych funkcionalit

vvvvv

» Prakticka ukazka aktualizovanych vkladovych formulara: https://sbirkapp.gov.cz/

UPOZORNENI:

Nejpozdéji do konce roku 2024 je nezbytné, aby obce ve Sbirce pravnich predpisu zverejnily
své ,starsi“ platné a u¢inné pravni predpisy (OZV a narizeni), které byly vydany pred 1. 1. 2022.
V opaéném pripadé pozbydou ze zakona platnosti (dojde k jejich automatickému zruseni)!!!
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2.

Novinky v obecni normotvorbe v oblasti mistnich
poplatku
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b .: CESKE REPUBLIKY

V OBLASTI MiSTNIiCH POPLATKU 1.

K 1. 1. 2024 nabyva ucéinnosti zakon ¢. 252/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Novelizace prinasi nasledujici zmény:

> V pfipadé mistniho poplatku ze psu je vyslovné vyjadieno, Ze poplatkovym obdobim je ,kalendaini rok®.

Dopady na vydané OZV: Fakticky zadné, novelizace pfinasi pouze ,potvrzeni jiz existujiciho stavu®.

» V pfipadé mistniho poplatku z pobytu dochazi ke zméné vymezeni predmétu poplatku — nové se
poplatek bude platit v pripadé pobytu lazenské a rehabilitacni péce ve zdravotnickém zafizeni IUzkové
péce, ktery je hrazenou zdravotni sluzbou podle zakona upravujiciho verejné zdravotni pojisténi nebo pokud
je jeji soucCasti (doposud poplatek za pobyt souvisejici s lazenskou a rehabilitacni péci platili pouze
,samoplatci“, nové jej budou platit vSichni).

Dopady na vydané OZV: Nezbytnost novelizace stavajicich OZV co do vymezeni pfedmétu poplatku. Ma-li
o to obec zdjem, muze osoby pobyvajici na jejim Uuzemi za ucelem komplexni lazeriské IéCebné rehabilitaéni
pécCe osvobodit od poplatku z pobytu v OZV.



i 2 wenrowen NOVINKY V OBECNI NORMOTVORBE

eeec0000e
ssissanna CESKE REPUBLIKY

V OBLASTI MiSTNiICH POPLATKU L.

Novelizace prinasi nasledujici zmény:

» Zasadni zmény v procesni casti zakona o mistnich poplatcich (stanoveny konkrétni podminky, kdy se poplatek ,vyméfuje
poplatkovému subjektu jeho pfedepsanim do evidence poplatki® a kdy se vyméruje rozhodnutim, nova uprava doméreni
poplatku a opakovaného doméfeni, nova uprava vymeéreni poplatku ,na Zadost, a procesu ,sankcniho navySovani
poplatku“ v pfipadé pozdni uhrady poplatku nebo jeho Casti atd.).

vr wviwvys

byla i procesni Cast upravujici zejména problematiku vymérovani a sankéniho navysovani poplatku, ktera byla opisem
stavajiciho znéni zakona. Po 1. 1. 2024 se uvedené Casti OZV dostanou do kolize s novou procesni upravou obsazenou
v zakoné o mistnich poplatcich. Je tedy nezbytné, aby obce na zménu pravni upravy reagovaly novelizaci svych OZV
nebo vydanim zcela novych OZV dle aktualnich doporuc¢enych vzoru (Ize vyuzit interaktivni vzory OZV).

« V pfipadé, ze ve stavajici OZV obce o mistnim poplatku bude po 1. 1. 2024 obsazen opis dosavadni Upravy
procesnich ustanoveni (tj. znéni zakona o mistnich poplatcich do konce roku 2023), nelze takovou procesni upravu
obsazenou v OZV ze své podstaty aplikovat a musi byt postupovano dle nového znéni zakona o mistnich
poplatcich.

« V dané situaci pujde o zjevnou, primou a jednoznacnou kolizi znéni OZV se zakonem — uplatni se tedy aplikacni
princip lex superior derogat legi inferiori, tj. pravni norma obsazena v predpisu vysSSi pravni sily ma prfednost pred
normou obsazenou v predpisu nizSi pravni sily.
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Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi (§ 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich)

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 4. 2023, sp. zn. PI. US 25/22 (Krasna Lipa)

« Mésto Krasna Lipa v ramci své OZV o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
stanovilo sazbu poplatku 1100 K¢, pficemz zavedlo ulevu na poplatku ve vysi 440 K¢ pro poplatniky
z titulu prihlaseni ve mésté.

* Ve svém dusledku tak zakonem stanovena skupina poplatnikd z titulu ,pfihlaSeni ve mésté® platila poplatek
ve vySi 660 K¢, kdezto druha zakonem stanovena skupina poplatnikd z titulu ,vlastnictvi nemovité véci”
(tj. chatafi apod.) méla platit 1100 K&. Mésto odliSnou vysi poplatku pro ,,chatare“ odlivodnovalo jejich
udajné vyssi produkci komunalniho odpadu oproti osobam, které jsou ve mésté prihlaseny.

- Predmétna uleva byla u Ustavniho soudu napadena Ministerstvem vnitra pro nezakonnost. Ustavni soud
tomuto navrhu vyhoveél.
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Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi (§ 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich)

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 4. 2023, sp. zn. PIl. US 25/22 (Krasna Lipa) — pokraéovani:

Ustavni soud v dané véci po podrobném piezkoumani dospél k nasledujicimu zavéru:

»Z kogentnich ustanoveni zakona o mistnich poplatcich vyplyva, zZe poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi podle § 10f téhoZz zakona zasadné spocCiva na rovném rozloZeni nakladu mezi jednotlivé skupiny
poplatniku vymezené v § 10e téhoZ zakona a vysSe tohoto poplatku je neutralni smérem k rozsahu vyprodukovaného
odpadu, protoze tyz zakon za srovnatelnym ucelem v podrobnostech upravuje v § 10i az § 10n poplatek za odkladani
komunalniho odpadu z nemoviteé véci. Podle § 10d odst. 2 téhoz zakona tak Ize zavést soucasné pouze jeden z poplatku za
odpad a jejich parametry nelze vzajemné kombinovat, nelze-li to ospravedinit vécnymi divody opodstatnénymi zejména
mistnimi zviastnostmi dané obce. Nelze proto upravit ulevu na poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi,
ktera tyto zakladni parametry narusuje s cilem, aby vyse poplatku zohlednila rozsah vyprodukovaného odpadu, ¢i aby
zakladni parametry tohoto poplatku mély v disledku takové ulevy srovnatelny ucinek, aniz pro to existuji legitimni
vécné diivody a tato modifikace byla provedena pfimérenym zptisobem.

Napadené ustanoveni, které upravuje ulevu na mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi pro osoby
s trvalym pobytem na tzemi mésta, aniz tak Cini pfiméfené k jemu oteviené deklarovanému cili, proto odporuje § 10d odst. 2
zakona o mistnich poplatcich, protoze tim zavadi prvky jineého podrobné upraveného poplatku za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci, jakoZ i § 10e a § 10f téhoZz zakona, protoZe tim naruSuje zakladni parametry tohoto poplatku
spocivajici v rovném rozloZzeni nakladt mezi jednotlivée skupiny poplatniki bez vécného davodu.”
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Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi (§ 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich)

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 4. 2023, sp. zn. PIl. US 25/22 (Krasna Lipa) — pokraéovani:

Na uvedeném zavéru Ustavniho soudu nic neméni ani pripadny vy33i pocet chataf(, ktefi v obci vyuZivaji obecni
systém odpadového hospodarstvi:

,Je zfejmé, Ze ve mésté jako turistické destinaci na okraji Narodniho parku Ceské Svycarsko je
pomér osob prihlasenych v obci a ,rekreantu’ jiny ve srovnani napriklad s krajskym nebo okresnim
méstem, a rozloZzeni ucasti na nakladech za komunalni odpad se muze u nékterych osob skutecné lisit.
Opravneni obce spravovat véci na svem tzemi podle jejich mistnich pomeért je ostatne podstatou jejiho prava na
samospravu, coz Ustavni soud respektuje. Proto se neomezil toliko na prosté konstatovani poruSeni zakona,
nybrz zabyval se tim, jaké jsou skute¢né motivace mésta k pfijeti napadeného ustanoveni. Avsak ze zkoumani
téchto pohnutek vyplynulo, Ze méstem prijata modifikace zakonného nastaveni poplatku jeho zvlastni
situaci nijak neresi. Naopak, jak se podava ze shora uvedeného, kritérium trvalého pobytu je prehnané
pausalizujici. Mésto v tomto sméru jde lapidarné vyjadreno ,z extrému do extrému‘. Ma-li proto mésto
nadale za to, ze jeho mistnim pomérum lépe odpovida poplatek, ktery zohlednuje, v jaké mire se kdo
skutecéné podili na nakladech odpadového systému, necht’ vyuzije poplatku za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci.*
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Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi (§ 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich)

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 4. 2023, sp. zn. PI. US 25/22 (Krasna Lipa) — pokraéovani:

Ustavni soud se v pfedmé&tném nalezu také vyjadfil, za jakych podminek mohou obce v ramci OZV stanovovat vlastni
osvobozeni a ulevy na jimi zavedenych mistnich poplatcich (samotny § 14 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich limitaci
neobsahuje). Pfipustnost ,nadstavbovych® osvobozeni a ulev zalezi dle Ustavniho soudu na konkrétnich okolnostech dané
véci, tedy ucelu toho kterého poplatku, jeho zakladnich parametrech a dlivodech, které k jejich stanoveni obec vedly.

Ulevou nebo osvobozenim od mistniho poplatku nelze zménit jeho zakladni parametry tak, aby ve svém diisledku odporovaly
kogentnim ustanovenim zakona, aniz pro to ma obec legitimni divody, a takova zména je provedena primérenym
zpusobem. Je tfeba vychazet ze vSech okolnosti konkrétni véci, pficemz je tfeba zkoumat:

1. jaky ucel sleduje zakonna uprava,
2. Jaky ucel sleduje obec napadenym ustanovenim,
3. zda je obci sledovany ucel legitimni

4. zda je napadené ustanoveni v tomto smeru primerene, tj.
a) zda je obci pfijaté feSeni zptsobilé dosahnout deklarovaného ucelu,
b) zda neexistuje srovnatelné ucinné feseni, které kogentnim ustanovenim zakona neodporuje.
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3.

Nejcastejsi pochybeni obci pri tvorbe
a vyhlasovani OZV o mistnich poplatcich
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i SO VYHLASOVANI OZV VE SBIRCE
PRAVNICH PREDPISU I.

Zavazna pochybeni pfi vyhlasovani OZV, ke kterym je aplikaéni organ povinen prihlizet:

» Nevyhlaseni OZV ve Sbirce pravnich predpisu (povinnost od 1. 1. 2022), ale na ufedni desce obecniho ufadu
(vyhlasovani dle pravniho stavu do konce roku 2021).

Dusledek: uvedené ,vyhlaseni“ nema zadné pravni ucinky a podle OZV nelze postupovat.

» Pozor, plati pouze pro OZV vyhlaSované po 1. 1. 2022. V pfipadé OZV vyhlasovanych na ufednich deskach pfed timto datem je
podle § 9 zakona &. 35/2021 Sb. stanoveno tfileté pfechodné obdobi (ij. do konce roku 2024) pro jejich ,dodatecné” zverejnéni ve
Sbirce pravnich predpist pod sankci pozbyti jejich platnosti.

> Vyhlaseni navrhu OZV ve Sbirce pravnich predpisu pred tim, nez byl schvalen zastupitelstvem obce.
Dusledek: nejedna se o vyhlaseni pravniho pfedpisu, ale zvefejnéni jiného dokumentu, ktery pravnim
pfedpisem neni, s nutnosti podani Zadosti o jeho ,vymaz*® (§ 5 odst. 4 zakona ¢. 35/2021 Sb.). OZV musi
byt vyhlasena az po schvaleni zastupitelstvem obce, jinak vyhlaseni nema zadna ucinky.

» Vyhlaseni pouze ¢asti OZV — obec v dusledku pochybeni vyhlasi ve Sbirce pravnich pfedpisi text OZV bez
nékterych ustanoveni, s absenci nékterych stran ¢&i zavaznych pfiloh (napf. s vymezenim vefejnych
prostranstvi podléhajicich poplatku za uzivani vefejného prostranstvi).

Duasledek: nejedna se o vyhlaseni pravniho predpisu, ale zverejnéni jiného dokumentu, ktery pravnim
predpisem neni, s nutnosti podani zadosti o jeho ,vymaz"® (§ 5 odst. 4 zakona ¢. 35/2021 Sb.). OZV musi
byt vyhlasena znovu v plném (zastupitelstvem schvaleném) znéni. UCinky ma az ,druhé” — uplné —
vyhlaseni.
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Zavazna pochybeni pri vyhlasovani OZV, ke kterym je aplika¢ni organ povinen pfihlizet:

» Vyhlaseni OZV tzv. ,nahradnim zpusobem® na ufedni desce v rezimu § 2 odst. 4 a 5 zakona ¢. 35/2021 Sb.,
aniz pro to jsou splnény zakonem predvidané podminky, tj. existence (zpravidla technické) prfekazky branici
zverfejnéni ve Sbirce pravnich pfedpisti + uvefejnéni informace o existenci prekazky na ufedni desce
Ministerstva vnitra.

Duasledek: vyhlaSeni na ufedni desce nema pravni ucinky, OZV je vyhlasena az jejim zverejnénim ve
Sbirce pravnich predpisdu.

» Vyhlaseni OZV az poté, co méla dle svého zavéreCného ustanoveni nabyt u€innosti

(Pf.. V OZV je stanoveno, Ze nabyva ucinnosti dne 1. 1. 2024, avSak ve Sbirce pravnich pfedpisu je
vyhlasena az 5. 1. 2024).

Dusledek: aplikuje se zakonné pravidlo § 4 odst. 3 zakona ¢. 35/2021 Sb., dle kterého plati, Ze je-li v OZV
stanoven den nabyti ucinnosti, ktery pfedchazi dni jejiho vyhlaseni, nabyva OZV ucinnosti pocatkem
patnactéeho dne nasledujiciho po dni jejiho vyhlaseni.
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Méné zavazna pochybeni pfi vyhlasovani OZV, ktera nemaji vliv na pravni u€inky:

» Chybné vyplnéni ,metadat“ (privodnich informaci o obsahu OZV - ukazka metadat viz pravy sloupec
https://sbirkapp.gov.cz/detail/SPPVTZXHNYIWU2Q4)
» Metadata zverejriovana ve Sbhirce pravnich predpist v praxi nemusi vidy odpovidat skutecnému obsahu pravniho predpisu = na

metadata se nelze na 100 % spoléhat (zejména v pripadech medatat ucinnosti pravniho predpisu ¢i oznaceni pravniho predpisu,
ktery je ruSen nebo ménén)

— Odpovédnost za Uplnost a sprdvnost metadat nesou obce.

— Ucelem metadat je predeviim poskytnuti zakladnich prehledovych informaci o pravnim predpisu + ndstroj k umoznéni vyhledavani, tfidéni a
filtrovani pravnich predpist ve Sbirce

— Chyba v metadatech nema vliv na vyhlaseni, potazmo zvefejnéni pravniho predpisu ve Shirce.
— Chyba v metadatech je zdsadné odstranitelna.

» Vyhlaseni OZV v jiném nez otevieném a strojové citelném formatu (tj. formatu .docx ¢i .odt).
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Nejéastéjsi formalni pochybeni:
» Nespravné cislovani OZV (Cislovani provadi automatizované Sbirka pravnich predpist).
» Nedostatky v gramatice, interpunkci a chybné Cislovani odstavcl a ¢lankda.
» Nedodrzovani legislativne-technickych zvyklosti pfi €lenéni ustanoveni OZV.

» Pouzivani neurcitych pravnich pojmu a zmatec¢nych formulaci, jez mohou zplUsobovat aplikacni obtize Ci
vést k nezakonnosti OZV.

» Chybné vnitini odkazy na jednotliva ustanoveni v ramci OZV.
» Zkracovani tzv. ,legisvakancni Ihuty“ pro nabyti ucinnosti pod 15 dnu

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 30. 6. 2015, ¢. j. 15 A 8/2014-31: ,icinnost obecné zdvazné vyhldsky obce
standardné nastdvad patndctym dnem po vyhldseni nebo pozdéji a Ze drivéjsi ucinnost pfipadd v uvahu jen vyjimecné, a to za
pfitomnosti obecného zdjmu, ktery musi byt naléhavy. Vyjimka v pfipadé naléhavého obecného zdjmu nesmi byt zneuzZivdna,
pficemZ za naléhavy obecny zdjem nelze dle Zalobkyné zcela jisté povaZovat fiskdlni zdjmy obce na ukor adresdti verejné spravy.
Jakkoliv mizZe byt prijem z mistnich poplatki pro obce vyznamny, tak fiskdlni zdjem nemdizZe nikdy prevysit zdjem na moZnosti
tvurcd tohoto pfijmu rddné se sezndmit se svoji novou povinnosti a pripravit se na ni.”

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 7. 2017, €. j. 1 As 5/2017-76, bod 61: ,Pokud nebyl divod pro stanoveni
drivéjsi ucinnosti predpisu a presto ho tvirce predpisu stanovil, tak nelze pravidlo o drivéjsi ucinnosti aplikovat a ucinnost
predpisu je tfeba posuzovat dle subsididrniho pravidla o ¢asové plsobnosti pravniho predpisu. V projedndvaném pripadé tedy
pravni predpis nabyl ucinnosti nejpozdéji 15 dni po vyhlaseni.”
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TVORBE OZV O MISTNICH POPLATCICH ILI.

Nejcastéjsi obecna vécna pochybeni:
» Vlastni uprava vzniku/zaniku poplatkové povinnosti.

Y VvV

V V V V VY V

>

(upraveno zakonem o mistnich poplatcich)

Uprava prokazovani skuteénosti rozhodnych pro osvobozeni, pfipadné stanoveni zptisobu prokazovani konkrétnich skutednosti.
(upraveno dariovym radem)

Zuzeni formy podani ohlaseni, napf. pouze pisemné, nikoli uz ustné do protokolu (upraveno dariovym radem).

Uprava prechodu ohlagovaci povinnosti na zakonné zastupce nebo opatrovniky a poplatnik, ktefi nenabyli piné svépravnosti nebo jsou omezeni ve
svépravnosti (upraveno dariovym rddem a zakonem o mistnich poplatcich).

Uprava zpusobu placeni poplatku (upraveno dariovym radem).

Uprava dal$ich procesnich otazek spravy poplatku, které obci na zakladé zmocnéni v § 14 odst. 2 az 5 ZMP upravovat nepfislusi.
Stanovovani diskriminacnich nebo nezakonnych osvobozeni nebo ulev na poplatku.

Kombinace starych a novych vzord Ministerstva vnitra.

Doplriovani vzor o nezakonna ustanoveni, napf. pfevzeti celych pasazi a ustanoveni z dosavadnich OZV.

Nerespektovani roéniho poplatkového obdobi u poplatku ze psu €i poplatkll za komunalni odpad — OZV nenabyva ucinnosti k 1. lednu kalendarniho
roku, nybrz az v jeho prabéhu, a pasobi tudiz zpétné (uvedeny postup mize vést k neaplikovatelnosti OZV, nebot pro néj zpravidla nebudou existovat
pfiméfené ospravedinitelné ddvody).

Obec v OZV urci vedle denni sazby poplatku pausalni ¢astku poplatku, ale v rozporu s § 14 odst. 3 pism. d) ZMP opomene v OZV upravit zpusob jeji
volby.

UPOZORNEN:I: Nad ramec toho, co taxativné stanovi § 14 odst. 2 az 5 zakona o mistnich poplatcich obce nic dal$iho upravovat v OZV
autonomné nemohou!
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TVORBE OZV O MISTNICH POPLATCICH IILI.

Nejcastéjsi vécna pochybeni — poplatek ze psu:

» Obec stanovi, Ze poplatkova povinnost drziteli psa vznika v okamziku, kdy pes dosahne stari 3
meésicu. Poplatek se ale plati ze psu starSich 3 mésicu.

» Obec stanovi, Ze poplatniky jsou pouze fyzické osoby pfihlaSené nebo se sidlem na uzemi obce.
Poplatniky jsou ale téz pravnické osoby.

» Obec v OZV neurci sazby poplatku pro vSechny pripady drzeni psa — napf. urCi sazby pouze pro psy
drzené v rodinnych domech a bytovych domech, nikoliv vSak v jinych objektech (rekreacni chaty,
stfezené objekty...).

» Obec neurci pro poplatniky starsi 65 let snizenou sazbu poplatku.

» Obec uklada v OZV povinnost oznacCit psa psi znamkou vydanou spravcem poplatku oproti
zaplaceni poplatku.
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TVORBE OZV O MISTNICH POPLATCICH IV.

NejCastéjsi vécna pochybeni — poplatek z pobytu:

» Obec v rozporu se zakonem stanovuje pausalni ¢astku poplatku z pobytu (napf. za rok).

» Obec uklada poplatnikovi povinnost uhradit platci poplatek z pobytu v den zapoceti pobytu nebo
v den jeho ukonceni. Obec k uvedené upravé nema zmocnéni.

» Obec v OZV stanovi, Ze platce je v ramci podani ohlaseni nebo v ramci oznamovani zmén
ohlasenych udaju povinen uvadét pocet osob, kterym poskytl uplatny pobyt, celkovy pocet dnu
pobytu téchto osob, poCet osob osvobozenych od poplatku, celkovou vysi vybranych poplatkt apod.
Uvedené udaje vSak nespadaji pod udaje rozhodné pro stanoveni poplatku, které by mél platce
poplatku povinnost v ohlaseni uvadét. Uvedené udaje plynou ze zaznamud vedenych v evidencni
knize vedené dle § 3g ZMP, do nichz muze spravce poplatku v pfipadé pochybnosti nahlizet.

» Obec v OZV stanovi platci poplatku povinnost predkladat spravci poplatku k datu odvedeni poplatku
kopii zaznamu z evidencni knihy. UloZeni této povinnosti neni mozné, nebot’ jde nad ramec § 14
odst. 2 az 5 ZMP.
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TVORBE OZV O MISTNICH POPLATCICH V.

NejCastéjsi vécna pochybeni — poplatek za uzivani vefejného prostranstvi:

>

>

Obec v ramci OZV uvadi, Zze poplatku podléhd jiny zplsob zvlastniho uZivani verejného prostranstvi, nez je vymezen v taxativnim
(uzavieném) vyctu uvedeném v § 4 odst. 1 ZMP.

Obec v OZV stanovi, ze poplatkova povinnost zanika v okamziku, kdy je verejné prostranstvi uvedeno do stavu pred zapocetim zvlastniho
uzivani (napriklad uklizeno). Uvedené je v rozporu se zakonem, nebot poplatkovd povinnost zanika v navaznosti na ukonceni zakonem
vymezeného zvlastniho uzivani a obnoveni moznosti obecného uzivani verejného prostranstvi.

Obec v rdmci OZV v rozporu s § 14 odst. 4 ZMP nevymezi konkrétni verejna prostranstvi, jejichz uzivani podléha zavedenému mistnimu
poplatku, nebo je vymezi neurcité.

Obec v ramci OZV uvede jako mista podléhajici poplatku takova mista, ktera nespliuji kritéria vefejného prostranstvi (napriklad verejné
pohrebisté), nebo jejichz zvlastni uzivani nemUze byt regulovano mistnim poplatkem (napftiklad les ¢i ddlnice).

Obec v ramci OZV urcuje zvysenou sazbu poplatku (aZz desetindsobek zakladni sazby) pro zpulsoby zvlastniho uzivani verejného
prostranstvi, u kterych to § 4 odst. 4 ZMP nepripousti, napfiklad pro umisténi docasnych staveb slouZicich pro poskytovdni prodeje
a sluZeb, pro umisténi zafizeni slouZicich pro poskytovadni sluZeb, pro umisténi cirkust Ci pouzivani vefejného prostranstvi pro reklamni
akce.

Obec v ramci OZV urcuje v rozporu s § 4 odst. 4 ZMP pausalni castku za jiné casové obdobi, nez je tyden, mésic nebo rok uzivani
verejného prostranstvi, napfiklad za den, Ctvrtleti, pololeti, za , kalendarni” tyden, mésic a rok ¢i za , kazdy i zapocaty” tyden, mésic nebo
rok.
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TVORBE OZV O MISTNICH POPLATCICH VL.

Nejcastéjsi vécna pochybeni — poplatek ze vstupného:

» Obec v ramci vymezeni predmétu poplatku v OZV uvadi, Ze poplatek se vybira téz ze vstupného na jiné akce, nez jsou
akce kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni. Uvedené je v rozporu s § 6 odst. 1 ZMP, nebot poplatku podléha pouze
vstupné vybirané na taxativné vymezenych typech akci, prficemz obec neni opravnéna jejich vycet rozsirovat.

» Obec zavede v OZV pausalni castku poplatku ze vstupného pro nékteré typy akci, aniz by pro né zaroven urcila
procentualni sazbu poplatku (poplatnikovi neni umoznéna volba mezi procentudlni sazbou a pausalni ¢astkou). Uvedeny
postup je v rozporu s § 6 odst. 3 ZMP — procentualni sazba poplatku musi byt v OZV vidy urcena.

» Obec v OZV urdi, Zze po dohodé s obci mUzZe poplatnik platit pausalni ¢astku poplatku, aniz by stanovila jeji konkrétni vysi.
Uvedené je v rozporu s § 6 odst. 3 ZMP, nebot vyse pausalni ¢astky poplatku musi byt v OZV predepsana a nelze o ni ad
hoc pro jednotlivy pfipad smlouvat (poplatnik si ji mGzZe toliko zvolit namisto procentudlni sazby poplatku).

» Obec v ramci OZV urci splatnost poplatku pred zapocetim akce, na které se vybira vstupné, pripadné pred jejim
ukoncenim. Uvedeny postup neni mozny, nebot poradateli akce v daném okamziku jesté nevznikla poplatkova povinnost
(nedoslo k naplnéni predmétu poplatku vymezeného v § 6 odst. 1 ZMP).

» Obec v ramci OZV urcuje dalsi povinnosti spojené s placenim vstupného na akce, napfiklad povinnost pouZivat vstupenky
oznacené obecnim uradem Cci predkladat spravci poplatku dstfizky ze zakoupenych vstupenek. Stanoveni obdobnych
povinnosti neni mozné, nebot jde nad rdmec § 14 odst. 2 az 5 ZMP.
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TVORBE OZV O MISTNICH POPLATCICH VIL.

NejcastéjSi vécna pochybeni — poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a éasti mést:

>

Obec v OZV v rozporu s § 10 ZMP vymezi jako vybrana mista, do kterych je vjezd s motorovym vozidlem umoznén
pouze na zakladé vydaného povoleni, mista, ktera nelze povazovat za vyjimeéna (historicky cenna, pamatkové nebo
urbanisticky vyznamna ¢i tvofici vyznamny krajinotvorny prvek apod.), napfiklad urcity prajezdny usek pozemni komunikace
mezi obcemi.

Obec zavede v OZV pausalni ¢astku poplatku za povoleni vjezdu pro urcité obdobi, aniz by zaroven urcila denni sazbu
poplatku (poplatnikovi neni umoznéna volba mezi denni sazbou a pausalni ¢astkou). Uvedeny postup je v rozporu s § 10
odst. 3 ZMP — denni sazba poplatku musi byt v OZV vzdy urcena.

Obec v OZV ur¢i, ze po dohodé s obci mize poplatnik platit pausalni ¢astku poplatku, aniz by stanovila jeji konkrétni
vysi. Uvedené je v rozporu s § 10 odst. 3 ZMP, nebot vySe pausalni ¢astky poplatku musi byt v OZV pfedepsana a nelze o ni
ad hoc pro jednotlivy pfipad smlouvat (poplatnik si ji muze toliko zvolit namisto denni sazby poplatku).

Obec v ramci OZV upravuje nad ramec § 14 odst. 2 az 5 ZMP otazky tykajici se obsahu vydaného povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist, proceduru jeho vydavani ¢i podminky, za kterych bude povoleni vydano.

Obec v ramci OZV stanovuje nad ramec § 14 odst. 2 az 5 ZMP a § 10 pism. a) az d) zakona o obcich povinnost umistit
vydané povoleni k vjezdu v motorovém vozidle na viditelné misto (napfiklad za ¢elni sklo).
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TVORBE OZV O MISTNICH POPLATCICH VIIL.

Nejcastéjsi vécna pochybeni — poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi:

» Obec zavadi poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi nebo méni jeho konstrukéni prvky
(napriklad sazbu poplatku) s ucinnosti k jinému datu, nez je 1. leden. Obec tak nerespektuje zakonem
stanovené poplatkové obdobi, jimz je dle § 100 odst. 1 ZMP kalendarni rok, pro¢ez muze byt OZV pro rozpor
s principem neretroaktivity danovych predpisi v neprospéch poplatnika v daném kalendarnim roce
neaplikovatelna (aplikovatelnou se stane zhojenim nezakonnosti az v nasledujicim poplatkovém obdobi).

+ K uvedenému viz spole¢né stanovisko MV a MF: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/mistni-spravni-a- soudni-
poplatky/aktualni-informace/2023/spolecnhe-stanovisko-ministerstva-vnitra-50463

» Obec v ramci OZV zavadi plosnou ulevu nebo osvobozeni od poplatku pouze v navaznosti na
prislusnost k jedné nebo druhé zakonem stanovené kategorii poplatniki — tj. poplatnikim z divodu
,pfihlaseni v obci* [§ 10e pism. a) ZMP] nebo poplatnikiim z davodu ,vlastnictvi nemovité véci zahrnujici byt,
rodinny dum nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena zadna fyzicka osoba“ [§ 10e pism. b)
ZMP]. Uvedené osvobozeni obchazi zakonem stanovenou konstrukci poplatku — viz nalez sp. zn. Pl. US 25/22
(Krasna Lipa)

» Obec v ramci OZV zavadi osvobozeni od poplatku pro cizince s odlivodnénim, ze sprava poplatku ve
vztahu k této skupiné osob predstavuje pro spravce poplatku nadmérnou administrativni zatéz
a poplatky jsou obtizné vymahatelné. Uvedené osvobozeni neni pfipustné, nebot administrativni zatéz
Ci obtizna vymahatelnost nejsou legitimnimi divody pro osvobozeni od poplatku.
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Nejcastéjsi vécna pochybeni — poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci l.

>

Obec v ramci OZV vymezuje pfedmét poplatku tak, Ze poplatku nepodiéha pouze odkladani ,,smésného” komunalniho
odpadu z nemovité véci, ale téz odkladani dalSich (vytfidénych) slozek komunalniho odpadu, napfiklad bioodpadu,
plastd, papiru, kovl, objemného komunalniho odpadu apod. Uvedeny postup je v rozporu s § 10j ZMP, nebot poplatek mize
byt vybiran toliko za odkladani smésného komunalniho odpadu z nemovité véci, nikoliv téz za odkladani jeho vytfidénych
slozek.

Obec v ramci OZV upravuje, dokdy nejpozdéji ¢i jakym zplisobem ma platce od poplatniki vybrat poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Zplsob a termin vybirani poplatkl platcem poplatku od poplatniku je
véci jejich soukromopravni dohody. Normovani uvedené problematiky jde nad ramec § 14 odst. 2 az 5 ZMP.

Obec v ramci OZV nastavuje minimalni zaklad dil¢éiho poplatku v diferencované podobé napfiklad v navaznosti na typ
nemovité veci, z niz je smésny komunalni odpad odkladan, nebo v navaznosti na skuteCnost, zda je Ci neni nemovita vec
trvale obydlena. Uvedena diferenciace se pfici principu, na kterém je poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité
véci postaven a podle néjz ma smésny komunalni odpad stejnou hodnotu bez ohledu na to, kdo a v jaké nemovité véci jej
vyprodukoval.

Obec v ramci OZV zavadi sazbu poplatku v pausalizované podobé ,,ceniku®“ za provedené svozy soustredovacich
prostredki o urcitych objemech. Sazbu poplatku za odkladani komunalniho z nemovité véci nelze uvedenym zplsobem
urCovat, nebot’ musi byt stanovena v podobé predvidané § 101 ZMP, tj. az 6 K¢ za kilogram, je-li zakladem hmotnost odpadu,
nebo az 1 K¢ za litr, je-li zakladem objem odpadu nebo kapacita soustfedovacich prostredk.
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TVORBE OZV O MISTNICH POPLATCICH X.

Nejcastéjsi vécna pochybeni — poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci ll.

>

Obec v ramci OZV urcuje sazbu poplatku v diferencované podobé napfiklad v navaznosti na typ nemovité véci, z niz je
smésny komunalni odpad odkladan, typ soustfedovaciho prostfedku, do kterého je odpad odkladan, nebo v navaznosti na
skute€nost, zda je €i neni nemovita véc trvale obydlena. Uvedena diferenciace se pfi€i principu, na kterém je poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci postaven a podle néjzZ ma smésny komunalni odpad stejnou hodnotu bez
ohledu na to, kdo a v jaké nemovité véci jej vyprodukoval Ci do jakého typu soustfedovaciho prostfedku jej odlozil.

Obec zavadi poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci nebo méni jeho konstrukéni prvky
(napriklad sazbu poplatku) s ucinnosti k jinému datu, nez je 1. leden (viz shodné jako v pfipadé poplatku za OSOH).

Obec v ramci OZV zavadi osvobozeni nebo ulevy od poplatku pro poplatniky, ktefi odkladaji smésny komunalni
odpad z nékterych typi nemovitych véci (napfiklad z nemovitych véci zahrnujicich stavby pro rodinnou rekreaci) i jej
odkladaji do urcitych typt soustred’ovacich prostredkt (napfiklad kontejnert o objemu 1100 I). Pro tato osvobozeni nebo
ulevy od poplatku nemohou s ohledem na princip poplatku ,plati§, kolik vyhodis* existovat objektivni a racionalni duvody,
tudiz jejich zavedeni bude odporovat principu rovného zachazeni (zakazu diskriminace).

Obec zavadi poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci se zakladem podle kapacity soustfedovacich
prostfedkd na odpad, pficemz v ramci OZV urcuje splatnost celého poplatku datem v priibéhu poplatkového obdobi
(kalendarniho roku), za které se poplatek plati. Problematické s ohledem na skutecnost, Ze celkova vyse poplatku muze
byt zndma az po skonceni poplatkového obdobi.
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Dekuji za pozornost.



