Predkladaci zprava

Navrh Koncepce stétni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2007 — 2013
(déle jen ,Koncepce") je predkladan na zakladé usneseni viady ¢. 23 ze dne 5. ledna 2005,
kterym vlada CR uloZila ministrovi pro mistni rozvoj predloZit do 31. prosince 2006 navrh
Koncepce.

V sowvislosti srozhodnutim o decentralizaci systému podpory v oblasti cestovniho ruchu
zndrodni Urovné na Uroven regiondlni a s tim spojenymi piesuny finanénich prostiedki
v oblasti programového financovani cestovniho ruchu vramci Integrovaného operacniho
programu (IOP) a Regionalnich operacnich programi (ROP), byla vidda CR dopisem
pozédéana o odklad predlozeni Koncepce do 30. ¢ervna 2007 (dopis viade CR ¢&.j. 45984/06 ze
dne 7.12.2006).

Koncepce predstavuje stiednédoby strategicky dokument, ktery vychézi piedevSim
z rozvojovych moznosti cestovniho ruchu v Ceské republice a Gginnymi néstroji podnécuje
jeho dalsi rozvoj. Zakladnim atributem Koncepce je rozvoj odvétvi cestovniho ruchu, ktery
vychézi z mobilizace zejména privétnich zdroju zamétenych na cestovni ruch, systémoveého a
koncepéniho pristupu verejné spravy na vdech Urovnich jako zdroje konkurenceschopnosti,
zaméstnanosti a hospodarského rastu zejména v Gzemich s vhodnym potencidlem pro
efektivni rozvoj tohoto odvétvi.

Cestovni ruch se stava stéle vyznamnéjSim a nepostradatelnéjsim faktorem ¢eské ekonomiky,
coz lze dokumentovat prosttednictvim vysledka Satelitniho U¢tu cestovniho ruchu, kterym
jako jedinym je moZné kvantifikovat vyznam a prinos odvétvi cestovniho ruchu pro narodni
hospodérstvi. Na zékladé predbeznych vysledki ze Satelitniho Gétu cestovniho ruchu CR za
obdobi 2003 — 2005 doséhl v roce 2005 podil cestovniho ruchu naHDP 3,1 %. V roce 2005 si
jako cil své cesty zvolilo CR 23,4 mil nav&évniki. Turisté predstavuji zhruba 39 % viech
nav&eévniki av roce 2005 jich do CR piijelo 9,0 mil. Spotieba prijezdového cestovniho ruchu
v tomto roce doséhla 121,8 mid. K&

Vyznam cestovniho ruchu mazeme vygislit i vysi devizovych piijma CR z aktivniho
zahrani¢niho (prijezdového) cestovniho ruchu. V roce 2006 jiZ po ¢tvrté tyto piijmy
piekrocily hranici 100 mid. K¢ a dosahly hodnoty 113,1 mid. K¢&. Od roku 1993 vzrostly tyto
devizové prijmy o téme 250 %. Devizoveé prijmy z cestovniho ruchu rovnéZ pozitivné
ovliviwji platebni bilanci CR, zejména bilanci sluzeb. Pozitivni saldo devizovych prijmi
z cestovniho ruchu (53 mid. K& vroce 2006) zgjigtuje kladnou bilanci sluzeb (podil
devizovych piijma z CR na devizovych piijmech ze sluzeb ¢ini 38 %) a prispiva tak
k niZzSimu schodku platebni bilance (na exportu se devizové piijmy z CR podil€ji 5,3 %).

Vzhledem k vyznamu odvétvi cestovniho ruchu a jeho dopadim na regiondlni rozvoj, trh
préce, malé a stredni podnikéni, obchod, kulturu, dopravu, Zivotni prosttedi, zdravotnictvi,
diverzifikaci ¢innosti ve venkovském prostoru a infrastrukturu a jeho citlivosti k vnéjSim
zésaham je klicovym Gkolem Ministerstva pro mistni rozvoj CR zabezpegit koordinaci a
névaznost koncepcnich dokumentt a legislativnich norem zodpovédnych resorta za Ucelem
vytvoreni potiebnych vztahi a vazeb mezi klicovymi subjekty a vytvorit tak odpovidajici
podminky pro jeho udrzitelny rozvo;.

! Navatevnik je Geastnik cestovniho ruchu. Nav&évnici se déli na jednodenni navasvniky (nékdy nazyvéni také
exkurzionisté nebo vyletnici) a turisty. Turista je U¢astnik cestovniho ruchu, ktery alespoi jednou pienocuje
mimo své obvyklé prostiedi.



Cilem zpracovani Koncepce je harmonizace koncepéni ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu
s programovacim obdobim Evropské unie a vytvoreni strategického materidlu, ktery bude
aeinnym néstrojem podpory udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu v CR v pri&tim obdobi a
bude dostateine reflektovat vyznam cestovniho ruchu pro nérodni hospodéistvi Ceské
republiky.

Globanim cilem politiky cestovniho ruchu je zvySeni ekonomické vykonnosti cestovniho
ruchu vyuZitim a dalSim rozvojem dostupného potencidlu a tim docileni zvySeni
konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu na nérodni i regiondni Urovni, pri
respektovani zmu ochrany piirody a krajiny a dalSich slozek Zivotniho prostredi. Naplnéni
tohoto cile prispéje i k rozvoji a ke zvySeni podilu doméciho cestovniho ruchu v Ceské
republice

Navrhovany systém priorit a opatieni Koncepce vychézi z predpokladu, Ze odvétvi cestovniho
ruchu je jednim z mnoha nastroju regionalni politiky. Cilem efektivniho udrzitelného rozvoje
odvétvi je proto zvySeni ekonomické vykonnosti odvétvi cestovniho ruchu svyuzitim a
dalSim rozvojem dostupného potencidlu. Tim bude dosazeno zvySeni konkurenceschopnosti
celého odvétvi, ¢imZ se cestovni ruch stane efektivnim néstrojem na podporu regionalniho
rozvoje.

Navrh Koncepce je rovnéZz vychodiskem pro zpracovéni IOP a ROP v oblasti cestovniho
ruchu, jenz tvori vyznamné nastroje jeji realizace. Soucasné bude slouZit k inovaci
rozvojovych programt cestovniho ruchu v jednotlivych krajich CR.

V soucasné dobé je tak kdispozici ndvrh Koncepce, ktery je v souladu s aktuanimi
programovymi dokumenty CR (Nérodni rozvojovy plan a Nérodni strategicky referencni
ramec na léta 2007-2013, Strategie regionalniho rozvoje CR, Politika tizemniho rozvoje atd.).
Navrh nové Koncepce je rovnéZ v souladu se viemi prededlymi koncepenimi materidly, které
byly v oblasti cestovniho ruchu vytvoreny, a to zejména Koncepcemi statni politiky
cestovniho ruchu z roku 1999 a z let 2001 — 2006.

Vychozim rdmcem pii formulovani Koncepce byly také strategické dokumenty a doporuceni
Evropské unie, a to i ve vztahu k vyuZivani strukturdnich fondt EU a dokumentt dalSich
mezindrodnich organizaci s pasobnosti zejména v oblasti cestovniho ruchu. Koncepce je
sou¢asné v souladu s koncepcemi cestovniho ruchu vyspélych evropskych zemich.

Vzhledem k mezirezortnimu charakteru odvétvi cestovniho ruchu piredstavovalo zpracovani
nové Koncepce velmi naroény Ukol. Proto byly pro zpracovani Koncepce ustaveny specidlni
pracovni tymy. Na Urovni ministerstva pro mistni rozvoj se zpracovanim Koncepce zabyval
tzv. ReSitelsky tym, jehoz smyslem byla koordinace zpracovani Koncepce v souvislosti se
zpracovanim Strategie regiondlniho rozvoje CR a Politiky tzemniho rozvoje CR.

Zastupci samospravy, odborné a profesni verejnosti v oblasti cestovniho ruchu se podileli na
zpracovani Koncepce v rdmci tzv. pracovni skupiny. V pracovni skupiné méli své zastupce
Ministerstvo pro mistni rozvoj, CzechTourism, Vysoka 3kola ekonomickd, Vysoka 3kola
hotelova, Asociace kraji CR, Svaz mést a obci CR, Asociace turistickych regioni,
Hospodarska komora CR, Svaz obchodu a cestovniho ruchu a Asociace ¢eskych cestovnich
kancel&'i a agentur. K jednani byli déle dle aktualnich potieb prizvavani dalSi zastupci, kteri
méli moznost pribéZzné ndvrh Koncepce ovliviiovat a prispét k jejimu budoucimu obsahu.
V prabehu zpracovani byl rovnéz navrh Koncepce projednan jednotlivymi kraji.

Vzhledem k mezirezortnimu charakteru odvétvi cestovniho ruchu byla také Koncepce
projednavana Mezirezortni koordinacni komisi pro cestovni ruch, ve které jsou zastoupeny
vSechny resorty, které se dotykaji svoji ¢innosti i problematiky cestovniho ruchu.



Navrh Koncepce byl rovnéz prabézné predstavovan i dalSi odborné a profesni verejnosti,
jakozto i Siroké laické verejnosti, a to predevSim pii prilezitosti konani riznych workshopi,
konferenci, vystav a veletrhi a prostiednictvim webovych stranek ministerstva pro mistni
rozvoj.

Dle z&ona ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, ve znéni zakona
¢. 93/2004 Sh., rovnéZ probehlo posuzovani vlivi Koncepce na Zivotni prostiedi. Jednotlivé
podminky realizace, které byly stanoveny zpracovatelem SEA, byly do navrhu Koncepce
postupné zapracovany. Dne 26. z&i 2006 vydalo ministerstvo Zivotniho prostedi kladné
stanovisko k navrhu Koncepce.

Vzhledem k odkladu predlozeni do viady CR byla Koncepce je&té jednou v prabéhu mésici
kvétna a cervna 2007 projedndna snejvyznamnéjSimi subjekty pusobicimi v oblasti
cestovniho ruchu. Néasledné byla jesté jednou postoupena Kk projednani Meziresortni
koordina¢ni komisi pro cestovni ruch, kter4 dne 20. ¢ervna 2007 prijala usneseni, kterym
schvdlila predlozeni Koncepce viadé CR. Soucasné byla Koncepce znovu dikladng
projednana se zastupci Komise Asociace kraji pro cestovni ruch, piicemz byly zohlednény
vSechny jejich pripominky. Zaroven byly v prabéhu dopracovani Koncepce opét
pirehodnoceny vSechny dodlé pripominky zvnéjSiho pripominkového fizeni. Dopisem
ministerstva Zivotniho prostiedi ze dne 7. ¢ervna 2007 byla potvrzena platnost posouzeni
Koncepce dle zékona ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vliva na Zivotni prostiedi, ve znéni
zékona ¢. 93/2004 Sh., pro zmeny provedené v navrhu Koncepce.

Navrh Koncepce byl prediozen viadé CR dne 13. srpna 2007, vliada CR ovZem prerudila
projednévéni Koncepce stim, Ze se k tomuto materidlu nemuaze vyjédiit. Davodem tohoto
stanoviska bylo, Ze ¢lenové viddy neméli moznost se k uvedenému materialu vyjadiit v ramci
vnéjSiho pripominkového fizeni. Na zékladé reakce na dopis 1. mistopredsedy viady a
ministra pro mistni rozvoj vdem ¢lenam vlady CR tykajiciho se pozadavku znovu piedlozeni
materidlu do pripominkového tizeni byl material predlozen materid pouze tém resortam,
které o pripominkové fizeni pozadaly (predseda vliady, mistopiedseda viady a ministr pro
evropské zalezitosti, MPO, MZV, MK, MPSV). Vyporadani téchto pripominek je obsazeno
v priloze V. piredkladaného materidlu.

Z hlediska politiky cestovniho ruchu v CR predstavuje nova Koncepce velmi vyrazny posun
vpred. Koncepce se poprvé v historii zabyva nékterymi doposud nefeSenymi problémy
v oblasti cestovniho ruchu. V tomto ohledu se jednéa zejména o problémy spojené s organizaci
a tizenim cestovniho ruchu, s rozdélenim cinnosti mezi statni spravou a samospravou,
svyzkumem v oblasti cestovniho ruchu, snéstroji v oblasti krizového managementu atd.
Vlastni navrh Koncepce je proto velmi kladné prijiman zejména odbornou a profesni
vereinosti z oblasti cestovniho ruchu.

Navrh koncepce je pro odvétvi cestovniho ruchu naprosto klicovy dokument, a to jak
v kontextu domécim tak i zahrani¢nim. Koncepce predstavuje logické vyasténi vice nez
dvouleté préce pirednich odbornikia z oblasti cestovniho ruchu a pracovniki MMR. Odvétvi
cestovniho ruchu jako dilezity sektor narodniho hospodéistvi Ceské republiky potiebuje ke
svému efektivnimu rozvoji strategicky material, ktery bude dustojnym zptasobem reflektovat a
aktivizovat potreby tohoto sektoru. Schvaleni navrhu Koncepce rovnéz piredstavuje dulezitou
podminku pro bezproblémové schvaleni operacnich programi a nasledné cerpéni finan¢nich
progtiedki ze strukturanich fonda Evropské unie.

Implementace Koncepce bude realizovana prostiednictvim operacnich programa ze
strukturdnich fonda Evropské unie. Opatieni na narodni a nadnarodni drovni budou
realizovana prostiednictvim Integrovaného operacniho programu (IOP), ve kterém je na
rozvojové aktivity v oblasti cestovniho ruchu aokovano 60,6 mil EUR. Opatieni
sregionalnim dosahem budou realizovana prostednictvim Regiondnich operatnich



programi (ROP), ve kterych je na rozvojove aktivity v oblasti cestovniho ruchu alokovano
845,1 mil EUR. Tyto prostiedky budou doplnény v odpovidajicim poméru z narodnich zdroji
CR. Ze schvéleni ndvrhu Koncepce nevyplynou zadné dal$i finanéni naroky na stétni rozpocet
Ceské republiky.



