‘p_ Ministerstvo dopravy - odbor kemunikace nabtezi Ludvika Svobody 1222/12
N POBOX 9, 110 15 Praha |

C.j.: 185/2017-072-2106/3

. ROZHODNUTI

Ve véci stiznosti pana , .

(dale jen ,,zadatel™), dorucené nadfizenému organu dne 27. 3. 2017, na postup Krajského
afadu Kréalovéhradeckého kraje (déle jen ,povinny subjekt™), pti vyfizovani zadosti dle zdkona
¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jSich piedpisi (déale jen
LInfZ™), kterou se zadatel dozadoval poskytnuti informaci tykajicich se odvolani proti rozhodnuti
organit prvniho stupné za rok 2016 v oblasti pfestupki a jinych spravnich delikti v dopravé,
rozhodlo Ministerstvo dopravy, Odbor komunikace, jako organ vécené piislusny dle § 16a odst. 4
InfZ

takto:

Stiznosti zadatele sp. zn. 15066, ze dne 20. 3. 2017, evidované Ministerstvem dopravy pod &.j.
185/2017-072-2106

se nevyhovuje

a postup Krajského utadu Kralovéhradeckého kraje pfi vyfizovani zadosti zadatele o poskytnuti
informaci se dle §16a odst. 6 pism. a) InfZ potvrzuje.

Oduvodnéni:

Dne 5. 4. 2017 byla Ministerstvu dopravy, Odboru komunikace, jako organu vécné pFislusnému,
piedana vyse uvedend stiznost Zadatele podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ.

Z veskerého poskytnutého spisového materialu bylo zjisténo, Ze Zzadatel podal u povinného subjektu
dne 7. 3. 2017 zadost dle InfZ, ve které pozadal o poskytnuti informace z oblasti piestupkii a jinych
spravnich delikti o tom. kolik odvolani proti rozhodnuti organt prvého stupné povinny subjekt
obdrzel za rok 2016, kdy mu byly postoupeny jednotlivé spisy od organii prvniho stupné, kdy bylo
v jednotlivych odvolacich Hzenich vydéno rozhodnuti a ve kterych jednotlivych odvolacich #izenich
byl odvolatel zastoupen zastupcem ¢i zmoenéncem, véetné inicial téchto zmocnénci. Oznamenim
¢.j. KUKHK-1Z-33/VZ/2017, ze dne 13. 3. 2017, prokazatelné dorueno do datové schranky
zadatele dne 16. 3. 2017, povinny subjekt Zadatele informoval o skute¢nosti. Ze poskytnuti
informace je vsouladu s § 17 odst. 3 InfZ podminéno zaplacenim pozadované uhrady, kterou
vyc¢islil na ¢astku ve vysi 3.960 Ke.
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V oznameni povinny subjekt Zadatele informuje o skute¢nosti, Ze pozadované informace predstavuji
¢innost nad rdmec b&Zné pracovni ¢innosti a uvadi skute¢nosti, dle kterych byla vypodtena vyse
thrady. Naklady za mimofddné rozsahlé vyhledani informace dle sazebniku Ghrad za poskytovani
kralovehradecky.cz/cz/templates/1 5--sazenbik-uhrad-za-posk vtovani-informaci-220/, &ini
za kazdou zapocatou hodinu ¢innosti 180 K¢,

Povinny subjekt v ozndmeni ddkladng popisuje tkony nezbytné pro vyhledani pozadovanych
informaci, a to néasledovné. Véené pkislusny odbor dopravy a silniéniho hospodafstvi, oddéleni
dopravy, krajského tfadu zpracoval pozadovana data do prehledové tabulky. ve které je uvedeno
potadové ¢islo véci, ¢islo jednaci krajského ufadu, datum dorugeni odvoldni se spisem na krajsky
ufad, datum vydani rozhodnuti a zmocnénec. Zpracovani Zadosti provadéli celkem ¢ty
zamdéstnanci a celkem se Zadost tykala 668 odvolacich spist. PoZadované informace bylo mozné
zjistit pouze ze spisového materidlu v pisemné podobé, informace nebylo mozné dohledat
ve spisové sluzbé nebo jinde, pfitemz bylo nutné projit i soudni agendu. Kazdy jednotlivy spis bylo
nutné fyzicky prolistovat, vyhledat poZadované idaje a zaznamenat. Povinny subjekt uvadi casovou
dotaci 22 hodin na vyhledani poZadovanych informaci v celkem 668 spisech. Vypolet celkové
tthrady za mimofadné rozsahlé vyhledani informace byl proveden nasledovné: 22 hodin x 180 K2,
celkem tedy 3.960 K¢.

Dne 20. 3. 2017 obdrzel Krajsky Gfad Olomouckého kraje do datové schranky stiznost Zadatele sp.
zn. 15066, sodkazem na ust. § 16a odst. 1 pism. d) InfZ. V této stiznosti Zadatel uvadi,
Ze nesouhlasi s vvsi pozadované thrady za poskytnuti informaci, kdy se mu ¢astka ve vysi 3.960 K¢
jevi jako .. ...pFemrsténd a neadekvamni vzhledem k povaze poZadovanych informaci.” Déle je dle
zadatele pozadovana ¢astka ve vysi 180 K¢ za hodinu mimotadné rozsahlého vyhledani informaci
ze strany povinného subjektu neopravnéna, jelikoZ je v rozporu s § 7 nafizeni vlady ¢. 17372006 Sb.
Zaveérem stiZnosti Zadatel vyjadiuje nesouhlas se zpracovanim tabulky povinnym subjektem, kdyz
o takovyto vystup nezadal. Dle Zadatelova nézoru jednal povinny subjekt nad ramec jeho Zédosti,
proto ¢as vyhledavani informace vynaloZeny v tomto ohledu navic, nelze kldst k tizi zadatele.

Ministerstvo dopravy ke stiZnosti Zadatele uvadi ndsledujici. Povinny subjekt projevil svou
vstiicnost a postupoval cestou poskytnuti poZadovanych informaci Zadateli.

Zadatel broji proti vy&i uhrady za poskytnuti informaci, proto Ministerstvo dopravy piezkoumavalo
adekvatnost a opravnénost vySe hodinové sazby a celkové vySe thrady za mimotadne rozsahlé
vyhledani informace.

S odkazem na ustanoveni § 7 natizeni vlady ¢. 173/2006 Sb. zadatel sdéluje, 7e sazba ve vysi 180
K¢ za hodinu vyhleddvani je v rozporu s danym ustanovenim a tedy neopravnénd. Z ustanoveni
nicméné nevyplyvd, Ze by vyse hodinové sazby méla vyjadfovat primérnou hodinovou mzdu
ufednika. jak argumentuje Zadatel, nybrz Ze sazba je odvozena jednak z ndkladi na platy a jednak
z ostatnich osobnich nakladi. K tomu napfiklad i nazory odborné veifejnosti, napt. FUREK, Adam,
Lukd§ ROTHANZL a Toma$ JIROVEC. Zdkon o svobodném piistupu k informacim: komentat.
Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016, 1256 stran, strana 1023: ,.Lze proto zobecnit a shrnout,
Ze hodinovd sazba musi byt odvozena od celkovych platovyeh (mzdovych) ndakladu povinného
subjekru, jimiZ jsou jak Cdstky vypldcené zaméstnancam, tak Cdsrky, které za zamésinance povinné
& dobrovolné odvadi zaméstnavatel (povinny subjekt) v souvislosti s jejich pracovni cinnosili, 1j.
Jsou jimi predevsim platy (mzdy) zaméstnancit a povinné pojistné na socidlni zabezpecent
a na zdravotni pojistént.

Zadatel namitd, e by zaméstnanec povinného subjektu, ktery Zddost o informace zpracovéval
(pFipadné i pramémy zaméstnanec povinného subjektu), skuteéné dostdval hodinovou odménu

ve vysi 180 K¢, nebot’ takova vyse pracovni odmény dle Zadatele odpovidd mésiénimu platu ve vysi
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28.800,00 K¢, pricemz této vySe platu dle zadatele muze dosahovat jen nékolik nejvyse
postavenych Gfedniki, ktefi oviem zadosti nevyfizuji.

Odbornd vefejnost zastava nazor, Ze jestlize Zadosti vyfizuji konkrétni pracovnici, méla by byt
sazba uréena podle jejich platu a z ostatnich osobnich ndkladd k nim se vztahujicich, Jestlize tito
pracovnici ale nejsou urCeni, lze vychdzet zcelkové ¢astky na platové ndklady (napt. podle
rozpoctu). ktera se za ur€ité stanovené obdobi (napt. kalendaini rok) déli podtem zaméstnanch
a poétem pracovnich hodin v daném roce. PHi takto provedené kalkulaci 1ze mit za to, Ze sazba
zdkonu odpovida. K tomuto blize FUREK, Adam, Lukas ROTHANZL a Tomas JIROVEC. Zakon
0 svobodném piistupu k informacim: komentaf. Vydéani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016, 1256
stran, strana 1024,

V této souvislosti je nutné zduraznit skute¢nost, Ze Zadatelem zpochybriovana ¢astka ve vysi 28.800
K& (dle Zadatele mési¢ni plat dfednika) odpovida celkovym nakladiim na pracovnika povinného
subjektu. Sklada se z hrubé mzdy a pojisténi, které musi za pracovnika povinny subjekt odvadeét.
Pri ndkladech povinného subjektu 28.800 korun &ini vyS$e samotné hrubé mzdy piiblizné 21 ~ 22
tisic korun, coz je ¢astka, kterd je pro stanoveni hodinové sazby vyhledavani na krajském urade
adekvatni a vstfiena. Zadatel ve své stiznosti chybné vyklada § 7 natizeni vlady & 17372006 Sb.,
kdyZ argumentuje vysi platu a nezohledituje vys$i ndklad povinného subjektu.

Povinny subjekt v oznameni ¢. j. KUKHK-IZ-33/VZ/2017, ze dne 13. 3. 2017, #¥adné odivodnil
zpoplatnéni poskytnuti informace Zadateli z diivodu mimofadné rozsahlého vyhledani informace.
Réadné proved! popis ¢innosti nad rdmec b&#né pracovni &innosti, které je nutno za ucelem ziskani
pozadovanych informaci provést. Rovnéz fadné provedl vypocet thrady v zavislosti na dobé
vyhledavani informaci a hodinové sazby dle ceniku a Zadatele poucil o opravném prostiedku.

V otazee adekvatnosti hodinové sazby Ministerstvo dopravy provedlo srovnani hodinovych sazeb
za mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci v ramei péti krajskych afadi a sdéluje, Ze castka
ve vy$i 180 K¢ za hodinu nijak nevybocuje z rozmezi sazeb stanovenych témito Gfady. Na zakladé
shora uvedenc¢ho je dle Ministerstva dopravy hodinova sazba za mimofadné rozsahlé vyhledani
informace, stanovend Krajskym ufadem Kralovéhradeckého kraje, adekvatni a améma. K otazce
pfezkumu vySe hodinové sazby pak lze uvést nazor odborné vefejnosti, napt. FUREK, Adam,
Lukas ROTHANZL a Toma8 JIROVEC. Zékon o svobodném pfistupu k informacim: komentaf.
Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016, 1256 stran, strana 1012: ,, Prezkum vwie sazeh uvedenych
v sazebniku je zaloZen na posouzeni jejich adekvdmosti a nikoli jejich absolutni presnosti. JestliZe
sazby whrad nevvbocuji = objektivné akcepiovatelné vyie (zejména z hlediska srovnani s obdobnymi
naklady jinych povinnych subjektic &i cenami v komerdni sfére), Ize jejich vw§i povazovat
za odpovidajici zakonu.

K namitce formy poskytnuti informace Zadateli Ministerstvo dopravy konstatuje, Ze povinny
subjekt poZzadované informace musi néjakym zplsobem zpracovat a v piehledné formé Zadateli
piedat. K tomuto lze uvést rozsudek NSS ¢. j. 6 A 83/2001-39, podle kterého: ,, pouhé vyhledani
informace bez jejiho prenosu napf. v pisemné podobé na Zadatele by pro Zadatele nemélo prakticky
Zadny vyznam.” JelikoZz zadatel ve své Zadosti vyslovné neuvadi formu, v jaké pozaduje predmétné
informace poskytnout, rozhodl se povinny subjekt pro vytvoteni piehledové tabulky jako formy
vystupu pro poskytnuti poZadovanych informaci zadateli, pFi¢emz samotné vytvofeni tabulky
do mimoradné rozsahlého vyhledani informaci nebylo zahrnuto a nebyly za ni Zadateli Uctovany
zadné ndklady. Ndklady byly Gctovany za vyhledéni jednotlivych informaci, ze kterych se tabulka
sklada.

Vzhledem k vyse zjiSttnym skute¢nostem nadiizeny organ postup povinného subjektu
pii vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci dle §16a odst. 6 pism. a) InfZ potvrzuje, jelikoZ
hodinovda sazba vymérena povinnym subjektem za ve vy$i 180 K& neni neopravnéna ani

3/4









Ovérovaci dolozka konverze do dokumentu obsazeného v datové zprave

Ovétuji pod pofadovym cislem 95890622-180032-170418135845, Ze tento dokument, ktery vznikl
prevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické, sklddajici se z 5 listl, se doslovné
shoduje s obsahem vstupu.

Zajistovaci prvek: bez zajistovaciho prvku
Ovérujici osoba: Jana Rumlenova

Vystavil: Ministerstvo dopravy
Pracovisté: Ministerstvo dopravy
V Praze dne 18.04.2017
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