il

~os  MINISTERSTVO VNITRA
' 9 CESKE REPUBLIKY
MVCRX03BG7HX

prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdint 1634/3

Praha 4

140 21

C.j. MV- 5558-2/0DK-2017
Praha 24. ledna 2017
Pocet listU/stran: 3/6

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jako nadfizeny
organ podle ustanoveni § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ"),
ve spojeni s ustanovenim § 178 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni rad”) ve spojeni s § 94 odst. 1 zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti, rozhodlo
v souladu s ustanovenim § 16a odst. 7 pism. a) InfZ o stiZnosti

(dale jako
,Zadatel* nebo ,stéZovatel), ze dne 4.1.2017, evidované pod ¢.. KUKHK-SZI-
1/VZ/2017, na postup Kralovéhradeckého kraje (dale také jen ,povinny subjekt®),
resp. na vysi uUhrady pfi vyfizovani Zadosti sté€Zovatele o poskytnuti informaci,
datované dnem 16.12.2016 a evidované pod ¢&.j. KUKHK-1Z-199/VZ/20186,

takto:

VySe udhrady stanovena v oznameni povinného subjektu -
Kralovéhradeckého kraje — ze dne 29.12.2016, ¢.j. KUKHK-IZ-199/VZ/2016,
se potvrzuje.

Oduavodnéni:

Ministerstvu vnitra byla dne 11.1.2017, v souladu s ustanovenim § 16a odst.
4 a 5 InfZ, predloZzena Krajskym tfadem Kralovéhradeckého kraje stiznost Zadatele
na postup povinného subjektu - Kralovéhradeckého kraje, pfi vyfizovani
stéZovatelovy Zadosti o informace ze dne 16.12.2016, ¢.j. KUKHK-I1Z-199/VZ/2016,
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resp. na vy$i uhrady v souvislosti s vyfizovanim stéZovatelovy Zadosti o informace.
Stiznost byla Ministerstvu vnitra pfedloZena pfipisem ze dne 9.1.2017, &.j. KUKHK-
SZI-1/NVZ/2017, jez obsahuje stanovisko povinného subjektu ke
stéZovatelovym namitkam.

Z predloZené spisové dokumentace vyplyva, Ze Zadatel svym podanim ze dne
16.12.2016 (evidované pod ¢&.j. KUKHK-IZ-199/VZ/2016), Zadal povinny subjekt
0 poskytnuti informaci dle InfZ. V prvnim bodé Zadosti poZzadoval seznam veskerych
vefejnych zakazek na sluzby (konkrétné plany péée o ZCHU) zadanych Krajskym
uradem, odborem Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, oddélenim ochrany pfirody,
v letech 2009 aZ 2011, s uvedenim téchto dajl - nazev sluzby, nazev a identifikaéni
Cislo dodavatele, zda byla zakazka zadana pfimo ¢i na zakladé vybérového, resp.
poptavkového Fizeni (pak i seznam vSech oslovenych, resp. soutézicich zhotoviteld
a jejich identifikaéni Cislo, rovné&z s uvedenim jejich nabidkové ceny s DPH)
a celkové konecné naklady na danou sluzbu véetné DPH. V druhém az $estém bodé
zadosti se domahal poskytnuti dalSich informaci (zd({ivodnéni riiznych skuteénosti).
Zadatel pozadoval zaslani véech informaci a odpovedl v elektronické podobé ve
formatu pdf e-mailem na adresu

Pripisem ze dne 29.12.2016, €.j. KUKHK-IZ-199/VZ/2016, povinny subjekt
stéZovateli poskytl informace k druhému az Sestému bodu jeho Zadosti. K bodu
prvnimu jeho Zadosti mu uvedenym pfipisem oznamil, v souladu s ustanovenim § 17
odst. 3 véty prvni InfZ, Ze pozaduje Uhradu naklad( spojenych s vyhledavanim t&chto
informaci v celkové vysi 720,-K&. Tuto cCastku pozadoval zaslat na uGget
Kralovéhradeckého kraje, pficemz Zadateli oznamil, Ze pokud tato ¢astka nebude
uhrazena do Sedesati dnli ode dne doruceni tohoto oznameni, povinny subjekt
v souladu s ustanovenim § 17 odst. 5, véta druha InfZ Zadost o poskytnuti informace
odloZi. V ramci odiivodnéni poZzadované thrady povinny subjekt uvedl, e odborem
zivotniho prostfedi a zemédélstvi byla vyhledana data poZadovana v bodé& prvnim
stéZovatelovi Zadosti o informace, pficemz k vyhotoveni souhrnného piehledu téchto
dat bylo nutné mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci — fyzické vyhledani
pozadovanych dat ve spisech v archivu povinného subjektu, vyhotoveni tabulky
v poZzadované struktufe, coZz vyZadovalo &innost ufednika nad ramec béznych
pracovnich povinnosti v dobé trvani ¢ty hodin (vyhledavani konkrétnich spist
k vefejnym zakazkam v archivu, jejich prostudovani, vypisovani Gdajl, sestaveni
tabulky a editace dat, zp&tna kompletace spisti a jejich navraceni do archivu).
Povinny subjekt odkazal na sazebnik thrad nakladi za poskytovani informaci, ktery
je dostupny na internetovych strankach Kralovéhradeckého kraje (dale je ,Sazebnik
uhrad). Pro vypoCet poZadované Uhrady pouzil hodinovou sazbu za mimofadné
rozsahlé vyhledani informaci uvedené v Sazebniku Uhrad, ktera ¢€ini 180,- K&. Za
Ctyfi hodiny strdvené mimoradné rozsahlym vyhledavanim informaci (zahrnujici
fyzické vyhledavani ve spisech v archivu odboru, vypisovani a nasledné zpracovani
do pozadované tabulky) si povinny subjekt tedy uctuje celkem 720,- K&.
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Ve stiznosti Zadatele proti poZadavku Ghrady naklad(l za poskytnuti informace
ze dne 4.1.2017, evidované pod ¢.. KUKHK-SZI-1/VZ/2017, je namitano, Ze
pozadovana Castka je nepfimérend, nebot neodpovida nakladim vynaloZzenym na
poskytnuti informace. Dle stéZovatele se nejedna o mimoradné rozsahlé vyhledavani
pozadovanych informaci, kterym by jeden zameéstnanec krajského ufadu stravil
dokonce ¢tyfi hodiny prace. StéZovatel namita, Ze poZadované informace ma krajsky
urad ve vlastnim zajmu evidovat v pocditatové databazi smluv o dilo. Dle nazoru
stéZovatele vyhledani pfislusnych informaci spociva v akci filtrace pfislusnych dat
objednavek a smluv v fadech jednotek, maximalné desitek minut, a nikoli Ctyfech
hodin. Z oznameni o Uhradé nakladi dle stéZovatele nejsou ziejmé dlkazy, Ze
k poskytnuti trivialni excelové tabulky se seznamem zadanych plant péce bylo
zapotrebi CtyF hodin prace ufednika. Neni zfejme, zda dotyény zaméstnanec v tomto
uvadéném cCase neprovadél také dalsi prace, které se zadosti o informaci nikterak
nesouvisi. StéZovatel argumentuje také tim, Ze vroce 2016 mu ufad poskytl
informace o zadanych zakazkach z let 2012 az 2016 zcela bezuplatné, kdy Slo o
mnohem rozsahlejSi data nez v tomto pfipadé. StéZovatel na podporu své stiZznosti
rovnéz uvadi, Ze uvedené informace, o které zada, jsou urady bézné poskytovany,
dle dosavadnich zkuSenosti stéZovatele, zcela zdarma.

Ve svém stanovisku obsazZeném v pfipise ze dne 9.1.2017, €.j. KUKHK-SZI-
1/VZ/2017, povinny subjekt ke stéZovatelovym namitkdm uvadi, Ze Zadatelem
zadané, podrobné strukturované informace k zakazkam (v€. uvedeni seznamu
dal$ich oslovenych a neuspésnych uchazecl o zakazky, v€etné jejich identifikacnich
udaju a jimi nabizenych cen) povinny subjekt nemél v elektronické podobé
k dispozici. Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi v pfipadé zakazek ochrany
pfirody a krajiny (zakazky malého rozsahu) eviduje v elektronické podobé pouze
dokumenty, které samostatné pofizuje, tj. v daném pfipadé osloveni uchazecu
s nabidkou realizace zakazky, smlouvy o dilo a oznameni o vysledku fizeni o vefejné
zakazce. Ostatni pisemné dokumenty souvisejici s vefejnymi zakazkami, tj. doslé
nabidky jednotlivych uchazecl, smlouvy o dilo uzaviené s jednotlivymi subjekty
(podepsané smlouvy), eviduje pouze v listinné podobé. Z tohoto dlivodu byl pro
potfeby poskytnuti informace nucen sestavit novou verzi tabulky, a to po pfedchozim
vyhledanim pozadovanych dat v listinnych spisovych slozkach.

Ministerstvo vnitra prfedné dovodilo svou vécnou pfislusnost k rozhodnuti
o podané stiznosti, a to s prihlédnutim k predmétu Zadosti, resp. k povaze
pozadovanych informaci, které se tykaji samostatné plsobnosti kraje.

Ministerstvo vnitra dale konstatuje, Ze stiznost byla podana vcas, tj. ve Ihité
stanovené v § 16a odst. 3 InfZ.
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Ministerstvo vnitra pfezkoumalo postup povinného subjektu (vcetné
skute€nosti uvadénych stéZovatelem) a dospélo k zavéru, Ze stiznost je nedlivodna.

I./A

V souvislosti s poskytovanim informaci lze zadat pouze uhradu téch nakladd,
se kterymi pocita InfZ (srov. § 17 odst. 1 InfZ), a to ve vysi, kterou stanovi InfZ ve
spojeni s provadécim pravnim predpisem, nafizenim vlady ¢. 173/2006 Sb.,
0 zasadach stanoveni uhrad a licenénich odmén za poskytovani informaci podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni. Dle ust. § 17 odst.
1 InfZ povinny subjekt mize zadat i Uhradu za mimofadné rozsahlé vyhledani
informaci, aniz by InfZ stanovil, co se mimoradné rozsahlym vyhledanim informaci
rozumi. Dle autor( komentare k InfZ (srov. Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T.: Zakon
0 svobodném pfistupu k informacim. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 759, komentar k § 17, s. 1018 - 1022) je vyhledanim informaci tfeba rozumét
¢innost spocivajici v identifikaci a shromazdéni pozadovanych informaci, pficemzZ do
doby stravené shromazdénim informaci lze zahrnout nejenom dobu stravenou
fyzickym shromazdénim dokumenttl, v nichZ jsou pfislusné informace obsaZeny, ale
i dobu stravenou pro€itanim téchto dokumentl s cilem vyhledani konkrétnich
informaci poZzadovanych Zadatelem. Do nakladl za vyhledani informaci je dale tieba
zapocitat naklady spojené se zpracovavanim informace, nebot pouhé vyhledani
informace bez jejiho pfenosu napf. v pisemné podobé na Zadatele by pro Zadatele
nemeélo zadny vyznam (srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne
13.10.2004, ¢.j. 6 A 83/2001-39).

Dale je tfeba uvést, Ze opravnéni zadat uhradu naklad( podmiruje predchozi
pisemné oznameni zadateli podle § 17 odst. 3 InfZ, ze kterého musi byt zfejmé, jaka
je vySe pozadované uhrady, a na zakladé jakych skute¢nosti a jakym zplsobem byla
vySe uUhrady vyc€islena. To znamena, Ze pozadavek uhrady naklad( v souvislosti
s poskytnutim informaci dle InfZ musi byt v takovém oznameni nalezité odivodnén.

Nadfizeny organ se shora zabyval obecné podminkami naroku na nahradu
nakladd za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci. V dal§im kroku je nutno
posoudit, zda uvedené podminky byly spinény v projednavaném pfipadé.

[./B

Ministerstvo vnitra se pfedné zabyvalo tim, zda oznameni povinného subjektu
o uhradé nakladii ze dne 29.12.2016, ¢.j. KUKHK-1Z-199/\VZ/2016, vyhovuje ust. § 17
odst. 3 InfZ, resp. zda povinny subjekt dostatecné odivodnil, na zakladé jakych
skuteCnosti poZadovanou vysi Uhrady zaklada, a jakym zplsobem byla poZzadovana
Castka vycCislena.
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Skutecnostmi, na zakladé kterych byla vySe uhrada vycislena (srov. dikci § 17
odst. 3 InfZ), je tfeba rozumét konkrétni Cinnosti a prace povinného subjektu, které
spocivaly ve vyhledavani informaci, pficemz je tfeba odlvodnit, pro¢ se jednalo
o vyhledani mimoradné rozsahlé (srov. rozsudek KS v Hradci Kralové, ¢.j. 30 Af
16/2013-59). Jinymi slovy, povinny subjekt v oznameni o sdéleni vySe uhrady musi
uvést, na zakladé jakych skutkovych divod( uhrazeni nakladl poZaduje. Témito
dlivody jsou zejména skutecnosti, ¢innosti a ukony povinného subjektu, které byly
nutné k vyhledani informaci, jakoZz i okolnosti odlvodnujici jejich mimoradnou
rozsahlost.

V pfedmétném oznameni povinny subjekt uvedl, jaké konkrétni prace zahrnul
pod vyhledavani informaci, resp. v ¢em (v jakych €innostech) vyhledavani informaci
spocivalo, a odkazal na Sazebnik uUhrad. V €l. 6 Sazebniku uhrad se uvadi: ,V
pripadé mimoradné rozsahlého vyhledani informaci (napf. je-li tfeba informace
vyhledat v archivu, prochazet rozsahlé soubory dat, kopirovat obsahlé dokumenty
apod.), uctuje Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje Zadateli za takové vyhledani
informaci ¢astku 180,- K¢ za kaZdou zapocatou hodinu prace ufednika.“ Z obsahu
uvedeného oznameni je zfejmé, Ze povinny subjekt poZaduje uvedenou castku
jakoZto uhradu spojenou s mimofadné rozsahlym vyhledanim informaci, pficemz
mimoradnou rozsahlost odlvodnil ve spojeni s odkazem na Sazebnik Ghrad popisem
¢innosti a Ukon(, které byly nutné k vyhledani a vypracovani souhrnného prehledu
pozadovanych informaci (fyzické vyhledavani konkrétnich spisi k verejnym
zakazkam v archivu vécné prislusného odboru).

Povinny subjekt vynasobil celkovy €as straveny vyhledavanim informaci s vySi
hodinové sazby za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci uvedené v Sazebniku
Uhrad, ¢imz dostateénym zplsobem od(vodnil i zplsob, jakym byla poZadovana
castka vycislena, resp. jak k pozadované vySi uhrady dospél. Soucasti oznameni
o Uhradé je téz v souladu s § 17 odst. 3 InfZ pou€eni o moznosti podat stiZnost.

S ohledem na shora uvedené ma Ministerstvo vnitra za to, Ze oznameni
povinného subjektu ze dne 29.12.2016, ¢&.]. KUKHK-1Z-199/VZ/2016, vyhovuje
zakonnym poZadavkim (ust. § 17 odst. 3 InfZ) na odlvodnéni poZadované vyse
uhrady.

Ministerstvo vnitra se dale zabyvalo tim, zda ze spisového materialu Ize
usuzovat na opravnénost pozZadované castky. Povinny subjekt jak v oznameni
o Uhradé naklad( ze dne 29.12.2016, ¢.j. KUKHK-1Z-199/VZ/2016, tak i v pfipise ze
dne 9.1.2017, ¢&j. KUKHK-SZI-1/VVZ/2017, uvadi, Ze mimoradné rozsahlé
vyhledavani poZadovanych informaci spoCivalo ve fyzickéem vyhledavani
pozadovanych dat ve spisech v archivu pfisluSného odboru, jejich prostudovani,
vypisovani Udaji a zpracovani excelové tabulky s poZadovanymi daty. Tyto ukony
dle tvrzeni povinného subjektu vyZadovaly €innost jednoho Ufednika nad ramec jeho
béznych pracovnich povinnosti v dobé trvani ¢tyf hodin. Povinny subjekt tedy
specifikoval, jaké prace a ukony spocivaly ve vyhledavani informaci, a uvedl| jim
odpovidajici ¢as.
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S ohledem na rozsah informaci, kterych se Zadatel domaha, Ministerstvo
vnitra nepovazuje pozZadovanou vysSi Uhrady za zjevné nepfiméfenou. Na
zakladé podkladl obsaZenych ve spise pfitom nelze pochybovat o tom, Ze uvedena
vySe Uhrady odpovida skuteCnosti, resp. Ze byla vypoltena spravné. V této
souvislosti je nutné pfipomenout, Ze Zadatel v podané stiZznosti ke stanoveni vyse
Ghrady neuvadi 2adné konkrétni dikazy, jimiz by bylo mozné prokazat
neopravnénost thrady ¢&i jeji vySe. To, Ze v jinych pfipadech &i jiné povinné subjekty
informace poskytuji za nizsi ¢i Zadnou Uhradu sama o sobé neni divodem, pro¢
pochybovat o spravnosti nyni stanoveni uhrady.

V.

Nadfizeny organ s ohledem na vySe uvedené skutecnosti podle § 16a odst.
7 pism. a) InfZ vysi uhrady stanovenou v oznameni povinného subjektu ze dne
29.12.2016, ¢.j. KUKHK-1Z-199/VZ/2016, potvrdil.

Poucdeni o opravném prostifedku:

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

otisk uredniho razitka
Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Rozdélovnik:

1. Prvopis rozhodnuti bude po vydani spolu se spravnim spisem zaslan povinnému subjektu
(doporucené s dodejkou) — Krajskému uradu Kralovehradeckému kraje, odboru Zivotniho prostiedi
a zemeédélstvi, Pivovarské nam. 1245, 500 03 Hradec Kralové; k &.j. KUKHK-STI-1/VVZ/2017.

2. Stejnopis rozhodnuti bude po vydani rozhodnuti doru¢en podle §16a odst. 9 InfZ povinnému
subjektu (do datové schranky) - Krajskému Grfadu Kralovehradeckého kraje, odboru Zivotniho
prostiedi a zemédélstvi; k ¢.j. KUKHK-STI-1//Z/2017.

3. Stejnopis rozhodnuti bude oznamen podle § 16a odst. 9 InfZ Zadateli (doruéenim do viastnich
rukou s dodejkou) — S

4. Stejnopis rozhodnuti z(stava souéasti kopie spisu ulozené u Ministerstva vnitra.

Vyfizuje: Mgr. Andrea BartoSova
tel. ¢.: 974 816 632
e-mail:  odbordk@mver.cz

Elektronicky podpis - 25.1.2017

6 Certifikat autora podpisu :
Kostruhovii
1 Quulified C.
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