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Metodické doporuceni €. 1 (Jednotné mési€ni hlaSeni zaméstnavatele (JMHZ) ve
vztahu k ¢leniim okrskovych volebnich komisi (OVK)

v

Podle § 6 odst. 9 pism. s) zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjsSich predpisu (dale jen ,zakon o danich z pfijmu“), je od dané z pfijmu
osvobozena zvlastni odména za vykon funkce €lena okrskové volebni komise a ¢lena
zvlastni okrskové volebni komise.

Clen volebni komise a élen zvlastni okrskové volebni komise:

neni platcem zdravotniho pojistného, proto se zvlastni odména nekrati o platbu
zdravotniho pojistént;



odmeéna za vykon funkce ¢lena okrskoveé volebni komise a ¢lena zvlastni okrskové
volebni komise je osvobozena od dané z prijmu;

pro ucely nemocenského a diichodového pojisténi neni povazovan za
zaméstnance.

V dusledku vySe uvedeného nebudev tuto chvili za d&leny volebni
komise zasilano mésicni hlaseni, resp. tyto osoby nebudou registrovany v registru
zaméstnanct JMHZ.

Metodické doporuceni €. 2 (Nakup tabletu)

V ramci dotazové agendy se odbor Financovani tzemnich rozpoctli opakované potyka
s dotazem, zda je uznatelnym vydajem nakup tabletu. Odpovéd: ANO

Nakup mobilniho tabletu za ucelem ovéfeni digitalniho stejnopisu ob&anského prukazu
prostfednictvim aplikace eDoklady je zpusobilym vydajem. Danou problematiku
(uznatelnost vydaja USC spojenych s volbami) v sou¢asné dobé stale jesté upravuje
smeérnice Ministerstva financi o postupu obci a kraju pfi financovani voleb,
€. J. MF-62 970/2013/12-1204, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,smérnice®).
Dle €l. | odst. 2 pism. n) smérnice se za uznatelny vydaj v souvislosti s eDoklady
vyslovné povazuje pouze mobilni telefon, a to v maximalni vysi 2 000 K¢ v¢etné DPH
na nakup mobilniho telefonu pro jeden volebni okrsek nejvySe jednou za 4 roky (Ize
zakoupit i drazsi telefon; v takovém pfipadé se vSak o uznatelny vydaj bude jednat
pouze v rozsahu 2 000 K¢). V dobé vydani smérnice byl pfedpoklad ovérovani
eDokladl prostfednictvim aplikace na mobilnim telefonu nebo prostfednictvim webové
aplikace na PC. Z uvedeného divodu nebyl ve smérnici pouzit termin mobilni zafizeni,
ktery by zahrnoval i tablet.

Od 1. 1. 2026 nabyva ucinnosti vyhlaska Ministerstva financi €. 405/2025, o stanoveni
uznatelnych vydaju uzemnich samospravnych celkll spojenych s volbami (dale jen
,vyhlaska“). V souladu s § 4 odst. 1 pism. b) bod 3 vyhlasky se za uznatelny vydaj
povazuje nakup mobilniho zarizeni, je-li to nezbytné k provozu elektronické aplikace
pro ovéfovani a nemuze-li obec vyuZzit vlastni mobilni zafizeni, a to do vySe 2 000 K¢
vCetné dané z pridané hodnoty pro jeden volebni okrsek. Pod slovnim spojenim
»-mobilni zafizeni“ je nutno chapat nejen mobilni telefon, ale pravé napf. i tablet, i jiné
mobilni zafizeni, které umozni provoz aplikace eDoklady.

PfestoZe smérnice v €l. | odst. 2 pism. n) vyslovné pracuje s terminem mobilni telefon,
a nikoliv mobilni zafizeni, zaujima Ministerstvo financi extenzivnéjsi vyklad. Budou-li
v pfipadé nakupu tabletu spinény vdechny podminky stanovené pro nakup mobilniho
telefonu, bude mozné vydaj na nakup tabletu povazovat za uznatelny.
Pfiklad: obec uplatni pro dany volebni okrsek nakup mobilniho zafizeni v listopadu
2025. Pro tento volebni okrsek tak bude moci obec uplatnit vydaj nejdfive v lednu 2029.
Na toto pravidlo nebude mit vliv ani jiZ zminéna skutecnost, Zze od 1. 1. 2026 prechazi
Uprava problematiky uznatelnosti vydajii USC spojenych s volbami ze smérnice do
vyhlasky.

Metodické doporuceni €. 3 (Uznatelnost vydaju na volby: dopravni vykony
a narizovani pracovnich cest)



Uznatelné vydaje na volby stanovi v soucasnosti smérnice Ministerstva financi
0 postupu obci a kraju pfi financovani voleb, €. j. MF-62 970/2013/12-1204, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,smérnice®). V souladu s ¢l. odst. 2 pism. d) a e) jsou
za uznatelné povazovany:

,d) dopravni vykony zabezpecované obcemi a kraji pfi cestach viastnimi vozidly
(naklady na spotfebu pohonnych hmot pfi pfipravé a pri konani voleb, dopravé
uréenych ¢lenu okrskovych volebnich komisi na $koleni, kontrole priibéhu hlasovani
ve volebnich mistnostech a scitani hlasd, distribuci volebnich material(i apod.); neni-li
mozné pouzit vozidlo v majetku obce nebo kraje, i jinymi vozidly,

e) cestovni nahrady ¢lent okrskovych volebnich komisi a dal§ich osob podilegjicich
se na pfipravé voleb a plnéni tkolt v prabéhu voleb pfi pracovnich cestach urcenych
starostou obce, feditelem krajského uaradu, primatorem nebo jimi zmocnenymi
osobami a predsedou nebo mistopfedsedou okrskové volebni komise, a to po dobu
od zahajeni Cinnosti spojenych s volbami az do ukonceni C¢innosti okrskovych
volebnich komisi; pracovni cestou ¢lena okrskové volebni komise neni cesta z mista
Jeho trvalého pobytu nebo z mista, kde se obvykle zdrzuje, do mista jednani komise
a zpet”.

V prvé fadé je potieba pfipomenout obecné pravidlo vyplyvajici ze smérnice, ze
uznatelnymi vydaji jsou pouze vydaje vynalozené v rozsahu nezbytné nutném.
V souvislosti s dopravou je toto pravidlo potfeba uplatiovat v tom smyslu, ze pokud
obec disponuje vlastnimi vozidly, ktera mize v souvislosti s organizaci voleb vyuzit,
bude vzdy zadouci, aby byla primarné vyuzita tato vlastni vozidla obce. V takovém
pfipadé bude mozné uplatnit vydaj na pohonné hmoty. Teprve v pfipadé, kdy obec
nemuze vyuzit vlastnich vozidel, Ize pfistoupit k FeSeni dopravy jinym zplsobem, tedy
napf. vyuzitim soukromych vozidel zaméstnancu obce. Pfi této moznosti bude mozné
uplatnit cestovni vydaje podle § 173 a nasl. zakoniku prace. VySe nahrad pfi pracovni
cesté v pfipadé pouziti silnicniho vozidla se fidi ustanovenim zakoniku prace
a provadeéci vyhlasky.

Nad ramec uvedeného je vSak potieba vysvétlit, Ze fadovy Clen okrskové volebni
komise (dale jen ,OVK®) neni zaméstnancem podle zakoniku prace, nebot pfi vykonu
funkce C¢lena OVK nevykonava tzv. zavislou praci. Z tohoto duvodu nelze
radovému ¢Elenovi OVK nafridit pracovni cestu dle § 42 zakoniku prace, prestoze
k nafizovani pracovnich cest témto ¢lenim v ojedinélych pfipadech dochazelo.

Clenovi OVK Ize nafidit cestu pouze pfi splnéni alespori jedné ze dvou niZe uvedenych
vyjimek:

. €len OVK je sou€asné zaméstnancem obce; nebo
. €len OVK je souc€asné zastupitelem dané obce.

V prvnim pfipadé je ¢len OVK sou€asné zaméstnancem vykonavajicim zavislou praci
dle zakoniku prace, a proto mu pracovni cestu nafidit Ize. V pfipadé ¢lend OVK, ktefi
souCasné pusobi jako zastupitelé dané obce, se vychazi z ustanoveni § 79 zakona
0 obcich, dle kterého se obec povaZuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva
obce se povaZuji za zaméstnance.



V neposledni fadé je vS8ak nutné vychazet z vySe citovaného textu smérnice, dle
kterého ,pracovni cestou Clena okrskové volebni komise neni cesta z mista jeho
trvalého pobytu nebo z mista, kde se obvykle zdrzuje, do mista jednani komise a zpét”.
V takovém pfipadé nelze nafidit pracovni cestu, pfestozZe je splnéna néktera z vyse
uvedenych vyjimek. Pokud se jedna o ¢lena OVK, ktery ma povinnost ucastnit se
Skoleni, Ize takovému clenovi uhradit pouze nahradu mzdy, platu, sluzebniho pfijmu
nebo odmény, pokud jeho u€ast na povinném Skoleni zasahla do vykonu jeho prace
vUcCi uvolnujicimu zaméstnavateli.

Toto metodické oznameni je rovnéz plné v souladu s novou pravni upravou, kdy od
1. 1. 2026 bude problematiku uznatelnosti vydaji na volby upravovat samostatna
vyhlaska Ministerstva financi €. 405/2025 Sb., o stanoveni uznatelnych vydajl
uzemnich samospravnych celkl spojenych s volbami.

Metodické doporuceni €. 4 (Skoleni ¢lent volebnich komisi)

Je mozné ze statnich prostfedkd uréenych na volby hradit Skoleni ¢lenu volebnich
komisi, pfipadné pracovniku ufadu na téma e-doklady? Odpovéd: NE

Uhrada $koleni na téma e-doklady nespada pod Zadné ustanoveni smérnice
Ministerstva financi €. j. MF-62 970/2013/12-1204, o postupu obci a kraja pfi
financovani voleb, ve znéni pozdéjSich predpisu. Z tohoto divodu proto ze statnich
prostfedkd poskytnutych jako dotace na volby takovy vydaj hradit nelze.

V  otazce zavedeni eDokladi do praxe odkazujeme na webovy
portal https://edoklady.gov.cz/. Na tomto webu je mozné ziskat detailni informace,
v€etné Casto kladenych otazek pro ob&any a ovéfovatele. Pro co nejsnazsi zavedeni
ovérovani eDokladl jsou na tomto portalu k dispozici rovnéz pravodci.

V neposledni fadé odkazuje Ministerstvo financi na stranky Ministerstva vnitra
https://mv.gov.cz/volby/clanek/metodika-ke-ztotoznovani-volicu-s-edokladem.aspx
kde je k dispozici Metodika ke ztotozriovani voli€i s eDokladem, resp. na stranky
Digitalni  a informacni  agentury https://www.dia.gov.cz/cs/nase-cinnosti/na-cem-
pracujeme/doklady-v-mobilnim-telefonu, kde je mozné stahnout prezentaci
pripravenou k zavedeni ovéfovani eDokladu pro urady.

Dotaz ¢. 1 (uznatelnost vydaje na volby v pfipadé vyplacenych odmén
zaméstnancim, ktefi se podileli na pripravé a zajisténi voleb)

S na8i pani mzdovou ucetni feSime uznatelnost vydaje na volby v pfipadé vyplacenych
odmén zaméstnancum, ktefi se podileli na pfipravé a zajisténi voleb, at' uz to byli
zaméstnanci, ktefi byli ¢leny OVK &i zaméstnanci IT, ktefi se podileli na technickém
zabezpeceni voleb a drzeli IT pohotovost.

Dle § 62 odst. 2 z. ¢. 491/2001 Sb. ma ¢len okrskové volebni komise také narok na
odménu ve vysi primérného vydélku od uvolriujiciho zaméstnavatele viz znéni
paragrafu nize. Je tedy mozné vySe uvedené odmény zaméstnancum vyplatit
a zahrnout je jako vydej, ktery je mozné hradit z volebnich prostfedku dotace? Musi jit
o vy8i primérného vydélku, ¢i mize byt niz§i a vySe primérného vydélku je uvedena
Jjako maximalné mozna?


https://edoklady.gov.cz/
https://mv.gov.cz/volby/clanek/metodika-ke-ztotoznovani-volicu-s-edokladem.aspx
https://www.dia.gov.cz/cs/nase-cinnosti/na-cem-pracujeme/doklady-v-mobilnim-telefonu
https://www.dia.gov.cz/cs/nase-cinnosti/na-cem-pracujeme/doklady-v-mobilnim-telefonu

V pripadé, Ze neni mozné nami dotazovanou odmeénu z dotace hradit, jaké odmény
jsou tedy v pripadé daného znéni zakona myS$leny?

Odpovéd ¢. 1

K Vasemu dotazu ze dne 14. 11. 2025, ktery se tykal uznatelnosti vydaju z dotace na
volby, sdélujeme, Ze v souladu s €l. I. odst. 2 smérnice Ministerstva financi ze dne
19. prosince 2013, €. j. MF-62 970/2013/12-1204, o postupu obci a kraju pfi
financovani voleb, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, plati, Ze uznatelnym vydajem jsou
jednak

,h) platy zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo odmény osob
vyplacené podle dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér uzavrenych
k zajisténi praci spojenych s pripravou a konanim voleb a na platy za prfes¢asovou
praci a s tim spojené vydaje na zdravotni pojisténi a pojistné na socialni zabezpeceni”,
a dale také

k) zvlastni odmény za dobu vykonu funkce Clena okrskové volebni komise vcetné
vydaju na zdravotni pojisténi a pojistné na socialni zabezpeceni z odmén ¢&lend
okrskovych volebnich komisi, vyplyva-li takova povinnost ze zakona, nahrady mezd,
platd, sluzebniho prijmu nebo odmény ve vysi prumérného vydélku od
uvolriujiciho zaméstnavatele a pausalni nahrady uslého vydélku za dobu vykonu
funkce &lena okrskové volebni komise®.

S ohledem na vySe uvedena ustanoveni Ize konstatovat, ze u zaméstnancu, ktefi byli
¢leny okrskové volebni komise (dale jen ,OVK"), mlizete do uznatelnych vydaja
zahrnout jak zvlastni odménu za dobu vykonu funkce ¢lena okrskové volebni komise,
tak i nahradu platu. Nahrada platu vSak nalezi pouze za tu ¢ast pracovni doby, do niz
zasahl vykon €innosti spojenych s volbami.

U zaméstnancl, ktefi nebyli €leny OVK, musite rozliSovat, zda se jedna
0 zameéstnance zameéstnaného v pracovnim poméru na dobu urcitou, Ci neurcitou.
Zameéstnancim na dobu neur€itou, tedy VasSim stadlym zaméstnancim, nelze
proplacet plat za jejich zakladni pracovni dobu. U téchto zaméstnancl Ize proto
uvazovat toliko o proplaceni preséasovych hodin, které tito zaméstnanci musi
vykonat nad ramec svych béznych ukoll, a to v ramci praci spojenych s pfipravou
a konanim voleb.

Pokud se vS8ak jedna o zaméstnance v pracovnim pomeéru na dobu urcitou,
resp. o zaméstnance zameéstnané na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomeér, povazuje se za uznatelny vydaj cela vyse odmény i platu, pokud je
naplni prace téchto zaméstnancl pravé jen a pouze zajisSténi praci spojenych
S pripravou a konanim voleb.

Dotaz ¢. 2 (cestovni prikazy)

Jsme mala obec cca 610 obyvatel.

Obec nevlastni Zadny osobni automobil. Mame 2 OVK, jednu vozi starostka obce svym
autem a druhou OVK zaméstnanec obce (ja) jinym vlastnim vozidlem (jsem ucetni na
obci). PiSeme si klasické "cestaky" - jak na Skoleni OVK (z adresy obce na adresu
8koleni) i na odvoz volebnich vysledku. Je to takhle v pofadku?

Odpovéd’ ¢. 2

Lze potvrdit, Ze pro odvoz volebnich vysledku Ize nafidit pracovni cestu zaméstnanci
obce, pokud Vase obec nedisponuje skutecné zadnym automobilem.



Pokud se jedna o Skoleni ¢lenu okrskovych volebnich komisi, je potfeba rozliSovat,
ktefi ¢lenové OVK navstévuji tato Skoleni povinné. Za uznatelny vydaj by se proto
mohly povazovat vydaje souvisejici s pracovni cestou zameéstnance obce, ktery veze
svym vlastnim automobilem ty ¢leny OVK, ktefi na Skolenich maji povinnou ucast (za
predpokladu, ze obec nedisponuje vlastnim automobilem).

Dle soucasné pravni upravy vSak vyslovné plati, Zze ,pracovni cestou ¢lena okrskove
volebni komise neni cesta z mista jeho trvalého pobytu nebo z mista, kde se obvykle
zdrzuje, do mista jednani komise a zpét“. Doporucovali bychom proto, aby se v pfipadé
rozvozu Clend OVK na povinna Skoleni nejednalo o zaméstnance obce, ktery je
soucasné ¢clenem OVK.

Dotaz €. 3 (nakup routerd na posileni signalu)

V ramci organizacniho zajisténi voleb jsme pofidili dva routery pro zajisténi stabilniho
internetového pfipojeni ve volebnich mistnostech v mistnich ¢astech.

Davodem pofizeni téchto zafizeni je potfeba spolehliveho on-line pripojeni pro
ovéfovani totoznosti voli¢u prostiednictvim systému eDoklad. Ovéfeni obéanského
prikazu pomoci eDokladl je mozZzné pouze v pfipadé aktivniho pripojeni
k internetu.V uvedenych lokalitach je mobilni signal velmi slaby nebo zcela
nedostupny, pfipadné dochazi k vyraznému kolisani pfipojeni, které by znemoZriovalo
ovéreni eDokladu v realném case.

Pofizeni vlastnich routert bylo proto nezbytnym technickym opatfenim, aby mohla byt
volebni agenda v téchto mistech provedena v souladu s platnou legislativou
a metodickymi pokyny Ministerstva vnitra.

Lze tedy dle Vaseho nazoru porizeni routerti povaZovat za uznatelny vydaj v ramci
dotace na zajisténi voleb?

Odpoveéd ¢. 3

V prvé fadé je potifeba pfipomenout, Zze k ovéfeni stejnopist ob&anskych prikazul
prostfednictvim aplikace eDoklady Ize vyuzit jak webovou, tak mobilni aplikaci.
Zatimco pro webovou aplikaci je internetové pfipojeni nezbytné, pro ovéfeni pres
mobilni aplikaci postaCuje technologie bluetooth (tedy internet vyzadovan neni).
V souvislosti s vySe uvedenym je vSak vhodné doplnit, Ze samotna Digitalni
a informaéni agentura, do jejiz gesce spole¢né s Ministerstvem vnitra aplikace
eDoklady spada, doporucuje paralelni pouzivani obou variant aplikace (jak webovou,
tak mobilni). Pokud mistni poméry ve Vasem mésté skute¢né vyzadovaly posileni
signalu v konkrétnich volebnich mistnostech a pofizeni routerd bylo nezbytné (coz
byste méli byt pfipraveni prokazat pfi pfipadné kontroly ze strany finanéniho ufadu),
Ize konstatovat, Ze vydaje na jejich pofizeni Ize povazovat za uznatelné.

Dotaz €. 4 (Refundace mzdy €lena OVK)

Clen komise, ktery je v pracovnim poméru, se Ucastnil obou dnti voleb do PSP CR
ana oba dva uvedené dny byl svym zamestnavatelem v souladu se zakonem
C. 262/2006 Sb., zakonik prace § 200 uvolnén ze zaméstnani. Dle evidence dochazky
byl ve volebni mistnosti pfitomen v patek od 12:00 do 22:00 hodin a v sobotu od 7:30
do 17:00 hodin, coz v souctu ¢ini 19,5 hodiny.

Nyni urad obdrzel Zadost zaméstnavatele ¢lena OVK o refundaci mzdy, kdy fakturuji
2 x 11 hodin, coz je plna délka smény za oba dva dny, tj. 22 hodin. Podle smérnice



o financovani voleb Ize proplatit pouze vydaje v nezbytném nutném rozsahu pro
organizacné technické zabezpeceni voleb.

Je urad v tomto pfipadé vazan poctem hodin, které byl ¢len komise skutecné ve
volebni mistnosti, nebo ma zohlednit narokovanou éastku zaméstnavatelem?

Odpovéd' ¢. 4

Vydaje na nahrady mezd, platu, sluzebniho pfijmu nebo odmény ve vysi primérného
vydélku od uvoliujiciho zaméstnavatele jsou v souladu se Smérnici Ministerstva
financi MF-62 970/2013/12-1204 hrazeny z prostfedku poskytnutych jako dotace ze
statniho rozpoétu Ceské republiky.

Nahrada mzdy nalezi pouze za tu ¢ast pracovni doby, do niz zasahl vykon
¢innosti spojenych s volbami. Zaméstnavatel ma povinnost poskytnout zameéstnanci
pracovni volno k vykonu funkce ¢lena okrskové volebni komise v nezbytné nutném
rozsahu. Nelze tak refundovat celou pracovni sménu, pokud vykon funkce ¢lena OVK
nepokryl celou pracovni sménu. Ze zaslaného dotazu neni zfejmé, jak byla uréena
pracovni doba zaméstnance/€lena OVK v ramci smén a do jaké ¢asti pracovni
doby zasahl vykon funkce ¢lena OVK. Od zaméstnavatele je nutné vyzadat rozpis
smény Clena OVK, aby bylo mozné urcit, do jaké ¢asti zasahl vykon funkce ¢lena OVK.
Pouze za tuto ¢ast je mozné mzdu refundovat.

Zaméstnanec/Clen OVK se mlze se svym zameéstnavatelem rovnéz dohodnout na
pfesunu smény, aby vykon funkce nenarusoval vykon prace zaméstnance/¢lena OVK.

FINANCOVANiI NEPEDAGOGU VE SKOLSTVI

Metodické doporuceni €. 1 (Stanoveni prispévku na provoz Skolam a skolskym
zarizenim)

Penézni prostfedky uréené na platy nepedagogickych pracovnik( ve Skolstvi a ONIV
za prosinec 2025 budou v ramci pfimych vydaji na vzdélavani poskytnuty
z Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy Skoldm a Skolskym zafizenim v roce
2025. Ugetné se jedna o vynos roku 2025, pfestoZe vyplaceni platd za prosinec 2025
probéhne v prabéhu ledna 2026. Tyto penézni prostredky byly jiz zaslany krajom.

Prispévek na provoz Skol a Skolskych zafizeni v rozpoétu zfizovatele na rok 2026
obsahuje penézni prostfedky na platy nepedagogickych pracovniki a ONIV za
obdobi leden az prosinec 2026, tedy penézni prostiedky na 12 mésic, prestoze plat
za prosinec 2026 bude vyplacen v prubéhu ledna 2027.

Zdavodnéni:

Podle rozpoctovych pravidel uzemnich rozpodtl sestavuji pfispévkové organizace
rozpocet jako plan nakladl a vynosu. RozpocCet pfispévkové organizace je sestaven
na akrualnim principu, tedy obsahuje naklady a vynosy obdobi, se kterym vécné
a Casové souvisi, bez ohledu na to, kdy dojde k pohybu penéznich prostfedku, tedy
kdy je realizovan pfijem nebo vydaj.

Proto platy nepedagogickych pracovniki za obdobi leden az prosinec
2026 jsou nakladem roku 2026 bez ohledu na to, kdy dojde k pohybu penéznich
prostifedkd (napf. vyplaceni platu za prosinec 2026 v lednu 2027). Tudiz i prispévek



na provoz na rok 2026, ¢ast na platy nepedagogickych pracovnikl, musi byt
stanoven na stejné obdobi, tedy na 12 mésicu. Pokud by pfispévek na provoz byl
stanoven pouze na 11 mésicu roku 2026, protoze vyplata za prosinec 2026 probéhne
v lednu 2027, tak by mohlo dojit k vykazani zhorSeného vysledku hospodareni
(ztrata), ktery musi byt uhrazen z rezervniho fondu (ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d)
rozpoctovych pravidel uzemnich rozpocta).

Dale je timto zajiSténo, Zze prispévkova organizace bude mit na za€atku roku 2027
na bankovnim uétu zabezpeCeny penézni prostfedky na platy za prosinec
2026 vyplacené na zacCatku ledna 2027. Timto jsou chranéni zaméstnanci
prispévkové organizace, protozZe jinak neni zaru€eno, zZe pfispévkova organizace by
méla vC€as k dispozici penézni prostfedky urCené na vyplaty za prosinec roku 2026
Z prispévku na provoz roku 2027.

Dotaz €. 1 (Smlouva mezi zfizovateli — Skolni jidelna)

Jsme zfizovatelem Skoly. Ve Skole jidelna vari i pro Skoly okolnich obci. Potfebujeme
tedy mezi zfizovateli uzavfit smlouvu, aby nam prispivali na mzdovou reZii
neped. pracovnika? V rozpoétu mame planovano. Prosim mate vzor smlouvy?
Prfipadné radu, info, jak ma smlouva vypadat?

Odpoveéd’ ¢. 1

V prvé fadé je potifeba konstatovat, Ze Vami dotazovana problematika spada do gesce
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT), pfestoze nepochybné& souvisi
se zménou financovani nepedagogické prace, o které bylo hovofeno na Skoleni
Ministerstva financi.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze existuje pomérné Siroka kombinace ruznych druhd
a zpUsobu zajisténi stravovani ve Skolach a Skolskych zafizenich, vypracovalo MSMT
vlastni metodiku Financovani Skolniho stravovani, ktera je vefejné pfistupna a ktera
popisuje konkrétni navrhy feSeni pro riizné situace, ke kterym pfi zajisténi stravovani
muze dochazet (napf. povinnost fesit stravovani prostfednictvim vefejnych zakazek).
Tato metodika je dostupna na odkazu
https://edu.gov.cz/methodology/zmeny-ve-financovani-skolniho-stravovani/ .

V kazdém pfipadé je vSak dle naseho nazoru nezbytné nutné, aby byla Vami
zmifiovana spoluprace zajisténa na smluvnim zakladé. Konkrétnimi vzory smluv vSak
nedisponujeme, nebot predmétna problematika nespada do gesce Ministerstva
financi.

Dotaz €. 2 (Stanoveni objemu prostiedkt na platy NPP jako zavazny ukazatel)

Dobry den,

V¢era jsme byli na setkani v Pardubicich, kde jste mluvili o nepedag.pracovnicich ve
Skolstvi. Mohla bych se zeptat: Povéreny pracovnik za ziizovatele PO chodi na
kontrolu do Skoly/Skolky . Kontrolujeme vZdy penize na provoz. Budeme tedy od
nového roku kontrolovat i platy nepedag.pracovniku?

V materialu ze Skoleni piSete, Ze neni povinné stanovit objem prostredku na platy NPP
Jako zavazny ukazatel. Pokud to tedy tak nestanovime, mohou pouZzit na platy NPP
usetfené penize z provozu?

Odpoveéd’ ¢. 2


https://edu.gov.cz/methodology/zmeny-ve-financovani-skolniho-stravovani/

Dle naSeho pravniho nazoru budete skute€né muset kontrolovat i platy
nepedagogickych pracovnikl. Tyto platy totiz budou hrazeny z prostfedku zfizovatele,
a nikoliv statu, jak tomu bylo doposud, a soucasné spadaji do ramce hospodareni
pfispévkové organizace, které zfizovatel kontroluje v souladu § 15 odst. 2 zakona
&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétd (dale jen ,ZRPURY).
Kontrola se bude tykat nejen objemu prostfedkd na platy, ale i dodrzeni rozpoc&tové
kazné a ucelnosti jejich pouziti.

K zodpovézeni Vaseho dalSiho dotazu (stran mozZnosti pouziti uSetfenych provoznich
prostfedk(l na platy) je nejprve nutné uvést, ktera ustanoveni ZRPUR jsou v daném
pripadé relevantni. V souladu s § 12 odst. 2 pism. b) ZRPUR plati, Zze ,schvdleny
rozpocet vyjadruje zavazné ukazatele, jimiZ se povinné Fidi pravnické osoby zfizené
nebo zaloZené v plsobnosti tzemniho samospravného celku pfi svém hospodareni,*.

Souc€asné v souladu s § 14 odst. 2 plati, ze ,Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni
zavaznych ukazatelt rozpocCtu tém subjektim, které jsou povinny se jimi fidit‘.

Dale je potfeba pfipomenout, Ze v souladu s § 28 odst. 10 pism. e) ZRPUR plati, Zze
se pfFispévkova organizace dopusti poruSeni rozpoctové kazné tim, Ze ,prekroCi
stanoveny nebo pripustny objem prostredku na platy, pokud toto pfekro¢eni do
31. prosince nekryla ze svého fondu odmén*.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zavazné ukazatele pro své pfispévkové organizace
muiZze Uzemni samospravny celek (dale jen ,USC*) stanovit pfimo v rozpoétu. Druhou
moznosti je, Ze zavazny ukazatel bude stanoven v ramci rozpisu rozpoctu. Je vSak
na konkrétnim USC, aby se rozhodl, zda jako zavazny ukazatel stanovi cely ptispévek
na provoz, Ci napf. jeho dil€i ¢ast — napf. pravé prostfedky na platy. Nad ramec
uvedeného je potfeba zminit, Ze zvolena forma, ve které budou stanoveny zavazné
ukazatele, bude zasadni v pfipadé potfeby provedeni zmény (navySeni) tohoto
zavazného ukazatele. V pfipadé zmény zavazného ukazatele stanoveného v rozpoctu
USC (napt. pravé z divodu presunu usetfenych provoznich prostfedkil do platd) bude
nutné zaijistit provedeni rozpo&tového opatfeni v souladu s § 16 ZRPUR. Zména
zavazného ukazatele v rozpisu rozpoétu USC nevyzaduje provedeni rozpo&tového
opatfeni, avSak nadale by tuto zménu mél schvalit zfizovatel, a to pfijetim usneseni
rady USC, nebot vykon funkce zfizovatele vigi jim zfizenym pravnickym osobam
vykonava v souladu s § 102 odst. 2 pism. b) zakona &. 128/2000 Sb. rada USC.

Z vy3e uvedenych ustanoveni ZRPUR navic dale vyplyva, e nelze zamérovat
zavazné ukazatele se stanovenym objemem prostfedku na platy. Objem prostifedki
na platy totiz mize byt zfizovatelem stanoven, aniz by se jednalo o zavazny ukazatel.
V praxi je rovnéz bézné, ze objem prostfedkl na platy ze strany zfizovatele stanoven
vubec neni. Z Vaseho dotazu navic nevyplyva, v jaké struktufe ma Vase organizace
schvaleny rozpocCet, ani zda pfidélené provozni prostfedky kazdoroCné Vase
organizace vyucCtovava se svym zfizovatelem. Obecné bychom vSak vzdy
doporucovali, aby o pfipadném pouziti usSetfenych prostfedkll z provozu na platy
(odmeény) zfizovatel védél a projevil s nim souhlas. K tomuto souhlasnému projevu
muze dojit vicerem zplsobu, a to vzdy pravé s ohledem na vSechny vySe zminéné
aspekty celé problematiky. Jako souladné se zakonem lze jisté doporucit schvaleni
rozdéleni zlepSeného vysledku hospodafeni do fondu odmén, ze kterého budou
penézni prostfedky pouzity pravé nad ramec plvodné planovaného objemu platovych
prostredkd.



Nad ramec uvedeného v této souvislosti prikladame odkaz na metodické doporuceni,
které se tyka pravé zavaznych ukazatell a které bylo publikovano na webovych
strankach Ministerstva financi v tomto roce.
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-
podpora-uzemnich-rozpoctu/2025/informace-k-ustanoveni--12-zakona-c-250-2000-
sb-0-60254 .

Dotaz &. 3 (Kalkulace prostfedki dle RUD)

Dobry den,

vyuzivam nabidky z dnesniho skoleni a prosim o odpovéd’ na nasledujici dotazy:

1. Obec je zfizovatelem 1 MS o 38 mistech, ale aktuéiné chodi pouze 26 déti. Vami
uvadeny soucin s 36 000,- K¢ na Zaka se pocita s celkového poctu mist nebo poctu
obsazenych mist, v tom pripadéd k jakému datu se urci relevantni pocCet pro vypocet?

2. V kalkulacce RUDu, kterda nam chodi pres Poradnu obci a ve Starostnickovi z MV
CR, je pro naSi obec uvadéna Castka na nepedagogy vcetné ONIV 473 651 K¢ - tedy
castka zhruba polovi¢ni, neZ uvadite Vy s 36 000 K¢ na Zaka.

Na $koleni s pracovnici MFCR a Stredodeského kraje by dokonce podet déti v MS mél
byt nasobek koeficientem 1,2, jste uvadél + 10 déti - ale nad jakou ¢astku? 500 000 K¢
rocné?

Nikdo si nemuze myslet, Ze hospodarky apod. budou pracovat za minimalni mzdu,
rozhodné ne za humny Prahy ve Stfedoceském kraji.

Navic budeme platit éast uvazku kucharky ze Skolni jidelny, ktera pro nasi MS vafi.
Jak mam spravedlivé urcit pomérnou ¢astku nakladd spadovym obcim, jejichz déti
pfedstavuji cca tretinu celkového poctu déti.

Prosim o sdéleni, kde presné najdu ¢astku pripadajici v ramci RUDu na tuto oblast,
popr. kam se mam s dotazem obratit, abych méla relevantni informace nejen pro své
zastupitele, ale také pro zastupitele spadovych obci.

Mechanismus vypoctu na shora uvedeném odkazu neodpovida avizovanym castkam.

Odpovéd ¢. 3

V prvé fadé je na misté vysvétlit, ze Castka 35 829 K¢ pfipadajici v ramci rozpoc¢tového
uréeni dani (RUD) na jednoho tzv. pfepoclteného Zaka bude pocitana z realné
prepoctenych (tedy obsazenych) mist.

Pokud se tyka rozhodného data, od ledna 2026 budou na zakladé vyhlasky
€. 511/2025 Sb. chodit penézni prostfedky odpovidajici stavu zaku k 30. 9. 2024.
Teprve s ucinnosti nové vyhlasky ucinné od 1. 9. 2026 budou prostfedky zasilany
k rozhodnému dni 30. 9. 2025.

Pokud se tykd Vaseho dotazu na kalkulacku Poradny obci, tato nespada do gesce
Ministerstva financi, a proto udaje v ni uvedené nemuzeme jakkoli komentovat. V této
souvislosti |1ze opétovné odkazat na webové stranky Ministerstva financi (odkaz
v prezentaci), kde se pracuje se stavem zaku k 30. 9. 2024, resp. na stranky MSMT
(statis.msmt.gov.cz/nepedagogove), dle kterych Vase obec obdrzi na tzv. ,8kolské
kritérium* (zahrnujici provoz v€. nepedagogické prace a ONIV) v ramci RUD pfiblizné
2 mil. K&. Podle udaji MSMT se aktualné do RUD zapogitava 38 déti MS Vasi obce.


https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/2025/informace-k-ustanoveni--12-zakona-c-250-2000-sb-o-60254
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/2025/informace-k-ustanoveni--12-zakona-c-250-2000-sb-o-60254
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/2025/informace-k-ustanoveni--12-zakona-c-250-2000-sb-o-60254

Podle tabulky prepoétenych zaku se déti umisténé do béznych tfid matefskych Skol
zapocitavaji s koeficientem 1,2. Bonus 10 pfepoctenych zakua (358 290 K&) pfitom
obdrzi vdechny obce, které v celkovém souctu vSech zahrnutych vykonu nedosahnou
celkového poctu 500 pFepodtenych zaka (tabulka se vSemi zahrnutymi vykony je
obsazena v prezentaci ze Skoleni).

Pokud se tyka problematiky Skolniho stravovani, tato problematika spada do gesce
MSMT, prestoZe nepochybné& souvisi se zmé&nou financovani nepedagogické prace,
o které bylo hovofeno na Skoleni Ministerstva financi. Vzhledem ke skutecnosti, Zze
existuje pomérné Siroka kombinace ruznych druht a zpUsobu zajisténi stravovani ve
Skolach a $kolskych zafizenich, vypracovalo MSMT vlastni metodiku Financovani
Skolniho stravovani, ktera je vefejné pfistupna a ktera popisuje konkrétni navrhy reseni
pro rizné situace, ke kterym pfi zajisténi stravovani muze dochazet (napf¥. povinnost
fesit stravovani prostfednictvim vefejnych zakazek). Tuto metodiku Vam zasilame
v priloze tohoto dopisu.

Pokud jde o stanoveni ,spravné“ pomeérné ¢astky nakladu spadovym obcim, zde plati
— a platilo i pfed zménou — Ze kazda Skolni jidelna by méla mit zpracované kalkulace
uplnych nakladu na pfipravu obédl zahrnujici nejenom pfimé naklady (napf. na mzdy
kuchafl), ale i nepfimé (napf. odpisy, ostatni rezijni naklady — napf. pomérna Cast
ostatnich pracovnikd zajiStujicich provoz Skoly, v niz se jidelna nachazi, spole¢né
energie, uklid, pojisténi, apod.)

K poslednimu dotazu sdélujeme, Zze penézni prostfedky zasilané v ramci RUD rovnéz
i na praci nepedagogll nejsou nijak specialné oznacCeny, stejné tak, jako nebyly
oznacovany prostfedky na provozni vydaje skol ve ,starém“ RUD. Vypocet dotace na
nepedagogickou praci MSMT se uskuteéfovalo prostfednictvim normativ(i. Z tohoto

v v

Dotaz ¢. 4 (Obce nezfizujici zadnou sSkolu)

Mohu se zeptat jak je to s podilem RUDu na Zaky pro obce zfizujici ZS, MS a podil
obci nezfizujicich Zadnou $Skolskou organizaci? Objevil se takovy nazor, Ze i obce,
které nezrizuji Skolskou organizaci a jejich déti navstévuji Skolu v jiné obci, dostanou
pfispévek na Zaky.

Odpoveéd’ ¢. 4

Skolské kritérium je v zakon& &. 243/2000 Sb. o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni
pozdéjSich predpist v pfipadé obci zohlednéno v ustanoveni § 4 odst. 2 pism. c¢). Dle
tohoto ustanoveni se zohledni ,pomér poctu déti a zZak( navstévujicich Skolu
zrizovanou obci k poctu téchto déti a Zakd za vsechny obce, vyjadieného
v procentech a nasobeného koeficientem 0,09".

S ohledem na vySe uvedené Ize konstatovat, Ze obce, které nezfizuji zadnou skolu, se
na penéznich prostfedcich pferozdélovanych v ramci tohoto kritéria podilet nebudou.

Dotaz €. 5 (Stanoveni ONIV jako zavazny ukazatel)

Mohla bych mit upfesnujici dotaz ohledné rozpisu prispévku prostredki pro PO? Obec
ponechava rezim, kdy zaméstnanci zistavaji pod ZS, budeme tedy zasilat prostredky
na platy i ONIV.

V prezentaci se zmiriujete o0 moznosti stanoveni prostfedkt na platy NPP jako zavazny
ukazatel.



Plati tato moZzZnost také pro prostiedky na ONIV, nebo ty musi byt zavaznym
ukazatelem vzdy?

Odpoveéd €. 5

V pripadé prostfedkl na ONIV se jedna stejné jako u prostfedkl na platy
nepedagogickych pracovnikl o moznost, nikoliv povinnost daného uzemniho
samospravného celku tyto stanovit jako zavazny ukazatel. Stanoveni ONIV jakoZto
samostatného zavazného ukazatele vSak z praktickych duvodi nedoporucujeme.
Priklanéli bychom se k varianté, kdy by tyto vydaje byly zahrnuty do standardniho
pfispévku na provoz (napf. vedle energii, platu atd...).

7 vr

Dotaz €. 6 (Finanéni fizeni prispévkovych organizaci)

Méla bych na Vas prosim dotaz: v nasi malé obci cca 285 obyvatel, mame ZS a MS
ve které mame celkem 22 déti.

ViyZadali jsme si navrh rozpoctu vcetné rozpisu poZadavku na NPP. Ma obecni
zastupitelstvo néjakou moznost s financovanim navrhu NPP nesouhlasit a fici, Ze
nebudou financovat ucetniho za 115 000,- K¢, Ze ucetnictvi jim bude délat ucetni
obce? Mame na to nékde oporu v zakoné?

Odpovéd’ ¢. 6

v

Zakon ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni
pozdéjSich predpisi vymezuje postaveni uzemnich samospravnych celkd (dale jen
,USC*) v(&i jim zfizovanym pfispévkovym organizacim. PFispévkové organizace si
USC zfizuji jakozto své vlastni servisni organizace, a to zejména za ugelem
efektivngjsiho zajistovani sluzeb, které je dany USC povinen vykonavat. Z tohoto
vymezeni vyplyva, Ze zfizovatel je vi€i svym podfizenym organizacim ve
vrchnostenském postaveni. USC ma na jedné strané& odpov&dnost za spravné
fungovani téchto organizaci, na strané druhé je vSak nadan kompetencemi
a pravomocemi tyto organizace fridit, rozhodovat o nich a kontrolovat jejich Cinnost.
Vas$e obec schvaluje vySi provozniho pfispévku pro Vase servisni organizace. Stejné
tak VaSe obec z pozice zfizovatele schvaluje rozpocCet dané organizace. S ohledem
na vySe uvedené lze proto konstatovat, ze Vase obec nikoliv mize, nybrz ze zakona
by méla kazdou svou podfizenou organizace finan¢né Fidit. Jisté se proto muizete
vymezit vaci navrhu Vasi organizace, resp. rozhodnout, Zze ucetnictvi bude v této
organizaci zajisténo jinym zplsobem, nez jak tato organizace navrhla.

Vypracovalo:

Oddéleni Legislativa a metodika USC
Odbor Financovani tUzemnich rozpo¢tu
Ministerstvo financi

Kontakty:
tomas.jandora@mf.gov.cz
ivona.mottlova@mf.gov.cz

Datum 12. 1. 2026


mailto:tomas.jandora@mf.gov.cz
mailto:ivona.mottlova@mf.gov.cz

