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1 Uvod

Predmétem tohoto dokumentu je zachycen{ jednoho z vystupu projektu ,,Analyza,
komparativni studie, tvorba strategie a skoleni zaméstnancii krajskych uradi“ (dale
také jen ,,Projekt™), ktery realizovala spolecnost Grant Thornton Advisory s.r.o. (dile také
jen ,,GTA®) pro Asociaci krajii Ceské republiky (dile také jen ,AKCR®). Projekt byl
proveden na zdkladé vysledku zadavaciho fizeni vefejné zakazky s nazvem ,,Analyza, tvorba
strategil, komparativni studie a skoleni zaméstnancii (dale také jen ,,Vefejna zakazka®),
realizované v ramci projektu ,,Metodickd podpora protikorupcnich aktivit kraja®,
reg. ¢. 2.1.04/4.1.00/62.00009 spolufinancovaného z Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zamestnanost, Prioritni osa 4 Vefejna spriva a vefejné sluzby, Oblast podpory 4.1
Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti vefejné spravy.

< | | OPERACNIPROGRAM ,  PODPORUJEME
ol ICTEY LIDSKE ZDROJE PEEEREENOY  vASIBUDOUCNOST
|.r ford v £ EVROPERA LRE A ZAMESTMANDST = www.esfer.cz

Peogaid = dnancosvan @ prosifedio Evropekéhn sotainmo foedu prosfadmcham
Craindnka r dgram | mink frgie B fEindinancs® A pryeh ndcadnich asirpsh Sranfnich mroatfen by



1.1 Co je korupce a jak je vhimana

Ministerstvo vnitra definuje korupci jako vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivei nebo
institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmény za
poskytnuti ¢i piislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekava, ze za tuto poskytnutou
vyhodu mu bude slibena materialni ¢i nematerialni odména poskytnuta.!

Korupci provazi fada nebezpecnych jevii:?

e Projevy korupce zpusobuji oslabovani ob¢anskych nebo profesnich ctnostf a rozpad
davéry v pravni stat. Tim zbavuji Siroké vrstvy obyvatelstva motivu k dodrzovani
zakonu jako celku.

e Korupce ohrozuje hospodafskou soutéz a tim muize i ohrozit stabilitu statu.

e Korupce vytvaif paralelni, nikym nevolené a nedemokratické mocenské struktury.

e Korupce je nastrojem organizovaného zlocinu, ktery korupci pouziva k pronikani do
politickych kruht a statni spravy. Korupce je jim provadéna ani ne tak pro vlastni
efekt, ¢imz by bylo mozné ziskat informaci nebo beztrestnost, ale pro ni samu —
proto, aby ten ktery ufednik byl do né¢eho zapleten, aby existovalo néco, co lze
proti nému vyuzit. Boj proti korupci proto nemuze byt pouze zalezitosti statnich
instituci, ale mus{ se stat celospole¢enskym zajmem. Velkou mérou k nému mohou
piispét zajmové a profesni spolky a organizace a nevladni aktivity vyvérajici
z obcanské spolecnosti.

Transparency International charakterizuje korupci jako zneuziti pravomoci za tcelem ziskani
nezaslouzeného osobniho prospéchu. Jedna se o takové jednani pfedstavitelt vefejného
sektoru (politici nebo statni dfednici), pii kterém se nezakonné obohacuji prostfednictvim

zneuzivan{ pravomoci, jenz jim byly svéreny.?

Zakladnim znakem korupce tedy je, ze se n¢kdo zachova nepoctive pii plnéni sveéfenych
ukolu vyplyvajicich z jeho postaveni. Dalsim znakem korupce je, Ze je vedena zistnymi cili
(touhou po zisku ¢& jiném osobnim prospéch). Uplatkem mize byt jakikoliv neopravnéna
vyhoda, ze které miize mit uplacena osoba prospéch, a to jak ve formé piimého majetkového
(vécny dar) nebo nemajetkové obohaceni (urcita protisluzba).*

! Ministerstvo vnitra CR: Jak definovat pojem kornpee? http:/ /swww.mver.cz/ clanek / faq-vymezeni-pojmu-jak-
definovat-pojem-korupce.aspx

2 Ministerstvo vnitra CR: Jak definovat pojem korupee? http:/ /www.mvct.cz/ clanek /fag-vymezeni-pojmu-jak-
definovat-pojem-korupce.aspx

3 Transparency International - Ceska republika: Korupee a protikornpini politika ve vergjné sprivé, Praha 2008:
http:/ /www.transparency.cz/doc/vzdelavani_sktipta2008_1.pdf

4 Transparency International - Ceska republika: Korupee a protikorupini politika ve versjné spravé, Praha 2008:
http:/ /www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf
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Obéanskopravni imluva o korupci, kterou Ceska republika podepsala v roce 2003, vymezuje
korupci v Clanku 2 — Definice korupce:3

e Pro ucely této umluvy se ,,korupci® rozumi piimé ¢i neptimé vyzadani, nabidnuti,
ptedani nebo piijeti aplatku ¢i jakékoliv jiné nepifpustné vyhody nebo vyhlidky na
né, které narusuji fadné plnénf jakékoliv povinnosti nebo jednani vyzadovaného
od pfijemce uplatku, nepiipustné vyhody nebo vyhlidky na né.

Korupci se tedy rozumi takové jednani, kterym osoba v urcitém kvalifikovaném postaveni
(voleny zastupce, dfednik zaméstnany ve vefejné spraveé, zameéstnanec vefejného sektoru,
ale i osoba na urcité pozici v soukromém sektoru) zneuziva svého postaveni k osobnimu
obohacen{ nebo obohaceni tfetich osob, pficemz z tohoto jednani mohou mit piimy uzitek
osoby, které korupéni jednani vyvolaji, a vzdy vznika skoda do rtzné miry urcitelné skupiné
fyzickych i pravnickych osob.

Existuji razné typy korupcéniho jednani, které se od sebe lisi pfedevsim spolecenskou
nebezpecnosti. Nize uvadime tabulku jednotlivych typd a podtypt korupéntho jednani ve

vefejném sektoru.”

Zdroj: Transparency International — Ceska republika: Korupce a protikorupini politika ve verginé spravé, s. 20. Vlastni

zpracovani.

5 Sendt Parlamentu CR: Obéanskoprivni iminva o kornpei.

http:/ /www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=19719&id_var=17452

¢ Transparency International - Ceska republika: Korupce a protikorupéni politika ve vefejné sprave, Praha 2008:
http:/ /www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf

7 Transparency International - Ceské republika: Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé, Praha 2008:
http:/ /www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf
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Korupci je nutné soustavné potlacovat aplikovanim zakladnich principt a zasad, které se
zamétujl pfedevSim na zvyseni transparentnosti postupt ve vefejné spravé, v nastaveni
efektivnich kontrolnich mechanismd, i na posileni vjznamu etickych hodnot v ramci ufadu
a organizaci. CR se fadi k vice nez dvéma tfetinim zemd, které maji hodnotu indexu niz$f nez

pét.

Podle vysledkt Indexu vnimani korupce (CPI), jez kazdorocné zvefejiuje mezinirodnim
organizace Transparency International, se Ceskd republika v roce 2011 umistila ze 183
hodnocenjch zemi na 57. - 59. misté s hodnotou indexu 4,45, Trend je negativni, CR se
v ramci Evropy a vyspélych zemi propada na uplné dno.

Korupce, at’ uz skutecna nebo vnimand v roviné podezient, je jednim z nejdestruktivnéjsich
prvki, které ohrozuji dobrou vefejnou spravu, poskozuji ekonomicky rist a vyvoj. Obecné
plati, ze riziko korup¢éniho jednani existuje zejména tam, kde:?

e je rozhodovano o penézich a jinych majetkovych hodnotich (zejména vetejné
povahy), o pravech a pravem chranénych zdjmech fyzickych 1 pravnickych osob,
o kontrole a o trestan{ fyzickych i1 pravnickych osob, o zalezitostech tykajicich se
osobnich nebo skupinovych zajmu fyzickych i pravnickych osob, o pfilezitostech
a vyhodach, o vlivu a o podilu na moci, o pfistupu k informacim, o navazovani
a fzeni zavazkovych pravnich vztahu;

e se shromazd'uji, evidujf a pfipravuji podklady podstatné pro rozhodovani;

e  existuje komplikovana, nepfehledna a nedostate¢né definovana agenda vykonu
vefejné moci (vefejné spravy), agenda spojend s uplatiiovanim pravomoci a vlivu
nebo agenda souvisejici s ¢erpanim vefejnych zdroji;

® jejakkoli mozné ovliviiovat vefejné minéni a vaimani urcité osoby nebo jejiho
postaveni, chovani, jednani v o¢ich organt a osob disponujicich formalni nebo
neformalnf mocf a vlivem.

Spolec¢enskou nebezpecnost korupce je mozno pak vaimat z nékolika hledisek.

Prvanim znich je posuzovani souladu jednidni s pravnim fiadem, zejména s normami
trestniho, ptipadné piestupkového prava (jednd se pfevazné o ptimé poskozovani prav nebo
pravem chranénych zajmu fyzickych i pravnickych osob). Z tohoto pohledu je korupce,
pokud se ji podaii odhalit, relativné dobfe kvalifikovatelnd i kvantifikovatelnd a pravo ma

nastroje, jak se z tohoto pohledu s korupci vyporadat.!0

Druhym hlediskem je posuzovani ekonomickych a moralnich dopadd do spole¢nosti.
Negativni dusledky korupce jsou ¢asto dlouhodobé, projevuiji se pozvolna a velmi $patné

se odbouravaji.

8 Transpatency International — Ceska republika: Na celosvétovém Sebrisen CPI — Indexc vnimini kornpee 2011 se Ceskd
republika déli 0 57.—59. misto s Namibii a Saiidskon Arabii: http:/ /www.transparency.cz/ celosvetovem-zebticku-cpi-
index-vnimani-korupce-2011-ceska-r. Na stupnici 0 — 10, kde hodnota 0 znamena vysokou miru korupce a
hodnota 10 téméf bez korupce.

9 Protikorupéni strategie Jihomoravského kraje, Brno 10.3.2011.

10 Protikorupéni strategie Jihomoravského kraje, Brno 10.3.2011.

o OPERACNIPROGRAM = , PODPORUJEME
eropaky | 4, LIDSKE ZDROJE ERENNY  vasiBUDOUCNOST

prr

- forcd v O EVROPERA LNE A ZAMESTMANOST = www.esfer.cz

Peogaid = dnancosvan @ prosifedio Evropekéhn sotainmo foedu prosfadmcham
Craindnka r dgram | mink frgie B fEindinancs® A pryeh ndcadnich asirpsh Sranfnich mroatfen by




Mezi dopady tohoto druhu patif zejména: !

piimé a nepfimé hospodaiské Skody (neefektivni vyuzivani vefejného majetku,
vefejnych finanénich prostfedkd, snizovani objemu zdroju, tendence ke zvysovani
vydaji vefejnych rozpoctd, tendence k rastu soukromych vydaji spojenych
s korupci, ke snizenf vykonnosti a k obecnému zhorsovani hospodatskych vysledka,
snizovani motivace v hospodatské sféfe a deformace hospodatské soutéze, tendence
ke snizovan{ kvality vykonu vefejné spravy a poskytovanych vefejnych sluzeb);

dopady spolecensko-politické (snizen{ duvéry vefejnosti ve stit a jeho zfizeni,
ve vefejny sektor, v principy pravniho statu a obecné ve spravedlnost, poskozovani
dobrého jména instituci vefejné spravy, pokifiveni relace mezi svobodou jednani
a rozhodovan{ na jedné stran¢ a odpovédnosti na strané druhé, zhorsen{ napliovani
smyslu existence a poslani vefejnopravnich subjektd, vytvafeni nestability a nejistoty,
podpora pociti skepse a beznadéje, sméfovani k moralnimu rozvratu, ke ztraté
respektu k moralnim hodnotam).

11 Protikorupéni strategie Jihomoravského kraje, Brno 10.3.2011.
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1.2 Boj proti korupci na tirovni vlady Ceské republiky

Vzhledem k tomu, Ze je korupce zavaznym celospoleCenskym problémem, je tfeba ji fesit.
I pfesto cesky pravni fad pojem korupce nezna.

Soucasna pravni dprava obsahuje pfedevsim represivni opatfeni korupéniho jednani, a to
prostiednictvim zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zikonik. Ten postihuje korupci pfedevsim
pomodi trestnych cina pfijeti dplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a nepiimého uplatkafstvi
(§ 333). Zaroven vymezuje (§ 334) nekteré klicové pojmy, napiiklad ,,uplatek®. Vzhledem ke
skutecnosti, ze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeéi korupce lezi pfedevsim v oblasti
vefejné spravy, obsahuje trestni zakonik vybrané ¢iny dfednich osob, a to zneuziti pravomoci
ufedni osoby (§ 329) a mafteni tkold dfedni osoby z nedbalosti (§ 330). Pfestoze trestni
zakonik chran{ pfedev$im cistotu vefejného zivota a nestranné a objektivni obstaravani véci
obecného zajmu, tresta 1 korupci v podnikani a soukromopravnich vztazich.'?

K trestnym cinam, které maji znaky korupéniho chovani v uréitych zvlastnich situacich, lze
fadit také napifklad trestné ciny: poruseni povinnosti pfi sprave ciztho majetku (§ 220
a § 221), pletichy v insolvencénim fizeni (§ 220), zneuziti informace a postaveni v obchodnim
styku (§ 255), sjednan{ vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pii vefejné soutézi a vefejné
drazbé (§ 256), pletichy pii zadani vefejné zakazky a pii vetejné soutézi (§ 257), pletichy pfi
veifejné drazbé (§ 258).13

Na nejvy$si drovni vymezuje zakladni cile a dkoly dokument schvileny vladou Ceské
republiky s nazvem Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale
jen ,,Strategie vlady*).

Strategie vlady byla zpracovana Ministerstvem vnitra Ceské republiky a schvalena usnesenim
vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢ 39. Strategii piipravila a vlddé piedlozila mistopfedsedkyné
vlady, které byla svéfena role koordinatora plnéni a realizace Strategie (viz usneseni vlady ze
dne 13. cervence 2011 ¢.518). Veskerou koordinacni a kontrolni ¢innost viéi protikorupénim
aktivitam vSech ustfednich spravnich ufadd vykonava dle Statutu Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci _schvaleného usnesenim vlady ze dne 17. srpna 2011 ¢. 618 Sekce
pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady CR.

V ndvaznosti na cile a ukoly stanovené Strategii vlady lze na internetovych strankach vlady
Ceské republiky nalézt aktudlni piehled o plnéni téchto tkoli!,

Na urovni ustfednich organd statni spravy (ministerstev) byly rovnéz pfijaty strategické
dokumenty pro boj s korupci. Konkrétné se jednd o Protikorupéni strategii Ministerstva

12 Protikorupéni strategie Jihomoravského kraje, Brno 10.3.2011.
13 Protikorupéni strategie Jihomoravského kraje, Brno 10.3.2011.

14 Dostupné na adrese http://www.vlada.cz/cz/ppov/boj-s-korupci/aktuality /plneni-ukolu-strategie-vlady-v-
boji-proti-korupci-93744
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http://www.vlada.cz/assets/ppov/STATUT-VLADNIHO-VYBORU-PRO-KOORDINACI-BOJE-S-KORUPCI---final.pdf
http://www.vlada.cz/cz/ppov/boj-s-korupci/aktuality/plneni-ukolu-strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-93744/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/boj-s-korupci/aktuality/plneni-ukolu-strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-93744/

zdravotnictvi Ceské republiky pro pfimo fizené organizace. Tento dokument je vSak zavazny
pouze pro organizace piimo fizené Ministerstvem zdravotnictvi.

V oblasti zaméstnanci vefejné spravy byl pivodné stézejnim dokumentem Kodex etiky
zaméstnanci ve vefejné spravé, ktery byl pfijat usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
21.3. 2001 ¢. 270. V bodu III uvedeného usneseni vlady bylo hejtmantm a primatorovi
hl. m. Prahy doporuceno, aby zaméstnance ufadu s Kodexem etiky zaméstnanct ve vefejné
sprave seznamili, postupovali dle néj a v piipadé potieby vydali vlastni eticky kodex.

Dne 9. 5. 2012 byl usnesenim vlady Ceské republiky ¢ 331schvalen Eticky kodex ufednika
a zaméstnancu vefejné spravy. Soucasné byl timtéZ usnesenim zrusen ptvodni Kodex
etiky zaméstnanci ve vefejné spravé. V bodu IV. usneseni vlady ¢. 331/2012 vlada
doporucila hejtmantim, primatorim a starostim vyuzit schvaleny kodex pro vytvofeni
vlastntho etického kodexu a tento vydat vnitfnim pfedpisem.

Za dalsi relevantni dokument lze oznacit Protikorup&ni manual pro obany zpracovany
Ministerstvem vnitra, ktery je zaméfen smérem k vefejnosti (ob¢anim) a navodnym
zpusobem popisuje, jak se zachovat v pifpadé setkdn{ s korupénim jedndnim.

Vlada spatfuje rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce mj. v oblasti vefejné spravy.
Obecné jsou korupel nejvice zasazeny oblasti, ve kterych je rozhodovino o vefejnych
financich, a tam, kde jsou poskytovany sluzby obc¢antim. Strategie proto obsahuje samostatné
kapitoly obsahujici opatfeni tykajic{ se problematiky vefejnych zakazek a opatfen{ ve vefejné
sprave, a to jak na drovni dstfednich spravnich uradu, tak na drovni tzemnich samosprav.!s

A. Vefejna sprava

Legislativni opatieni — tj. opatieni realizovana prostiednictvim novelizace stavajicich pravnich
predpisa (napf. zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist), popt. piijetim novych zakonu. Nize uvedené body nejsou vycerpavajicim vyctem.

e Zavedeni piisnéjsich pravidel pro nakladani s majetkem obci a kraju a pro
posileni odpovédnosti za zpusobenou skodu.

e Zavedeni vetsi transparentnosti hlasovani v organech Gzemni samospravy ve
vécech naklidani s majetkem dzemni samospravy, nebo o zakazkach, dotacich
a grantech.

e Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zfizovanych
statem nebo Gzemnimi samospravnymi celky a spolecnosti s majetkovou tcasti
statu.

e Zména pfistupu clenu zastupitelstev tzemnich samospravnych celkd

k informacim.

e Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem a radou zamezujici obchazeni zakona.

15 Protikorupéni strategie Jihomoravského kraje, Brno 10.3.2011.
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Zavedeni opatien{ proti zneuzivani radni¢nich periodik.
e Zvyseni efektivity vikonu a stabilizace statni spravy prostfednictvim nového
zakona o ufednicich.

Zavedeni kontrolnich pravomoci Nejvyssiho kontrolniho dfadu ve vztahu
k tzemnim samospravaym celkim.

e Zvyseni standardizace kontrolnich procest ve vefejné sprave.

e Zakon o fidicim a kontrolnim systému vefejné spravy.

Nelegislativni opatreni

e Zefektivnéni systému svobodného piistupu k informacim ve smyslu zdkona
¢. 106/1999 sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist.

e Zakotveni povinnosti organt verejné moci zpracovat a vefejné publikovat

vlastnf eticky kodex.
e Zajisténi systémového vzdélavani zaméstnanci vefejné spravy v problematice
boje proti korupci.

e Zvefejnovani prodeje vefejného majetku.

B. Vefejné zakazky

Legislativni opatreni

e Zména zakona o vefejnych zakazkach.
e  Vyuzivani centralnich nakupt.
e Uprava centralni adresy.

o Upravy zakont pro oblast dotaci a granta.
Nelegislativni opatveni

e Zpracovani katalogu vzorové dokumentace.

o  Piedkladani vjroéni zpravy o stavu vefejnjch zakazek v Ceské republice.

e Pro dcely srovniani udrovné protikorupcénich opatfeni v krajich s trovni
protikorupénich opatfeni v ceské republice byly na zakladé internetové reserse
vyhledany dalsi relevantni dokumenty. Snahou pfitom bylo, aby se jednalo
o dokumenty a opatfeni s celostatn{ ptusobnosti a §irokym rozsahem udpravy
spolecenskych vztaht.
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2 Popis stavajici situace

2.1. Oblast — Strategie kraje v boji proti korupci

Na zaklad¢ analyzy bylo zjisténo, ze Kralovéhradecky kraj nema zavedenu protikorupcni
strategii, popf. jiny dokument, ktery by se zabyval oblast{ protikorup¢nich opatfent.

Ne¢ktera opatfent jsou soucasti jinych vnitfnich norem, a to napf. ve vztahu k:

e vefejnym zakazkam;
e podepisovani;

e zajist'ovani funkce pifkazce operace.

Kralovéhradecky kraj odkazuje na ust. § 16 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich
samospravnych celkd a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Jasné formulovanou strategii boje s korupci tedy KHK nema.

V soucasné dobé¢ KHK ani uceleny dokument, ktery by se dal povazovat za strategii boje
s korupci, nepfipravuje, nicméné vychazi z fady vnitfnich pfedpist, v ramci kterych jsou
zavedena nékterd opatfeni snizujici riziko korupce.

2.2 Oblast — Opatieni v oblasti kontroly vynakladani finan¢nich prostfedki
a nakladani s majetkem kraje

V této oblasti KHK piijal a aplikuje tato opatfeni:

e Kralovéhradecky kraj ma zavedenu Smérnici Rady Kralovéhradeckého kraje ¢.3 k
zadavani vefejnych zakazek, kterd upravuje i zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu. Pro VZMR jsou stanoveny dalsi kategorie, jejich ¢lenéni je dle hodnoty a
postupu zadavani.

e Vzory smluv jsou pouzivany zejména v oblasti dotaci, kde jsou upraveny dle potieby
jednotlivych dotacnich titult.
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Pravidla tvorby smluv jsou v obecné roviné stanovena pifkazem feditelky KU. Tato
pravidla jsou dale modifikovana dal$imi internimi pfedpisy (zadavani vefejnych
zakazek, nakladani s majetkem apod.).

Jsou stanoveny zasady upravujici hospodafeni s majetkem KHK a zasady upravujici
nakladani s nemovitym majetkem ve vlastnictvi KHIK.

Kralovéhradecky kraj ma zi{zen profil zadavatele, na kterém uveftejnuje (nad ramec zakona)

také vefejné zakazky malého rozsahu.

2.3.

Oblast — Opatfeni ve vztahu k jednotliveim — ufedniktim a volenym organtm
kraje

Ve sledované oblasti ma KHK zaveden Organizacni fad a Eticky kodex

zameéstnancl ve vefejné sprave., ktery byl aktualizovan dle usnesen{ vlady Ceské
republiky ¢. 331/2012.

V ndvaznosti na Organiza¢ni fad jsou jednotlivé procesy schvalovani upraveny
v dalsich internich pfedpisech — zejména Jednaci fad Zastupitelstva a vybora
Zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje a Jednaci fad Rady a komisi Rady
Kralovéhradeckého kraje.

Kodex etiky zaméstnanct ve vetfejné sprave je soucasti Pracovniho fadu Krajského
ufadu Kralovéhradeckého kraje.

Skoleni protikorupéni strategie je souéasti vstupniho vzdélavani vech ufednika
uzemnich samospravnych celkd v souladu s pozadavky zikona ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich tzemnich samospravnych celkt a o zméné nékterych zdkonu, ve znéni
pozdéjsich predpist (§ 18 a § 19) v ramci modulu & 4 — JAKOST VE VEREJNE
SPRAVE — Etika, Integrita, Kontrola. Specidlni $koleni s protikorupéni tematikou
absolvuji nekteff zaméstnanci, zejména kontrolnich utvari (vedouci oddéleni
stiznosti, vnitfn{ audit apod.).
Eticky kodex stanovi nasledujici procesni pravidla tykajici se protikorupéntho
jednant:

o v piipad¢ pochybnosti o stfetu zajma méd zaméstnanec povinnost projednat

zéalezitost se svym nadfizenym;
o pokud je zaméestnanci v souvislosti s jeho zaméstnanim nabidnuta jakakoliv

vyhoda, odmitne ji a o nabidnuté vyhodé informuje svého nadiizeného;

o zamestnanci maji povinnost nahlasit zji$téné ztraty na majetku nebo
nepiipustnou c¢innost svému nadfizenému;

o pokud je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravnimi pfedpisy
nebo se dopustil zneuziti pravomoci, je povinen odmitnout a oznamit tuto
skutecnost nadifzenému.
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Oblast — Pfijem a vyfizovani relevantnich podnéti

Analyzou byl zjistén nasledujici stav opatfeni aplikovanych KHK v oblasti Pifjem a

vytizovani relevantnich podnétt:

Specializovany organ pro boj proti korupci v KHK zfizen neni.

Soucasti organizacni struktury dfadu je oddéleni stiznosti a dozoru obci, které se
pifjmem a vyfizovanim podnéta zabyva.

KHK ma na svjch webovych strankich odkaz na protikorupéni linku 199,
provozovanou obcanskym sdruzenim Oziveni, kde je mimo jiné i pravni poradna
k uvedené oblasti. Provoz protikorupéni linky byl v§ak skoncen k 30. 04. 2012.

Dile ma KHK obecny interni pfedpis k pfijimani podnéti ¢i stiznosti v raznych
oblastech — Pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti fyzickych
a pravnickych osob, podani a podnétt vefejného ochrince prav.

K obsahu vyse uvedenych pravidel 1ze uvést nasledujici:

[

Pravidla stanovi postup KHK pro pfijimani a vyfizovani podnétu jakéhokoliv
charakteru.

Specificky postup ¢ uprava nad ramec zakonnych norem v pifpadé podnétu
(podezieni) na korupéni jednani stanovena neni.
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3 Stanoveni cilu

Na zakladé analytické casti projektu byl stanoven ,minimalni cilovy stav” pfijatych
protikorupénich opatieni v krajich Ceské republiky, kterého by mély jednotlivé kraje
dosahnout. Cilovy stav je vniman jako optimum, kterého by mél kazdy kraj v ramci
zavadénych opatieni dosahnout. V navaznosti pak budou doporucena pro kazdy kraj
konkrétni opatfeni, ktera by méla vést k dosaZeni definovaného ,jidealniho cilového
stavu*.

Kazdy kraj by mél, ve smyslu shora uvedeného, dosahnout nésledujicich cili v oblasti boje
s korupct:

a) Protikoruplni strategie

e Definuje vizi kraje a cile, jichz ma byt dosazeno.
e  Obsahuje konkrétni opatieni.

e Stanovuje terminy plnéni, odpovédnost za plnéni a indikatory, dle kterych bude
plnéni ovéfeno.

b) Podrobna metodika zadavani vefejnych zakazek

e Oblast vefejného zadavani (pravidla pro postup v zadavacim fizeni i piiprava
zadavacich podminek vefejnych zakazek) je pomérné slozitd 1 pro zkusené uredniky.
Metodika, ktera je nad ramec zakona vice navodna a rovnéz stanovi pravomoci
a odpovédnost  konkrétnich zaméstnanct, snfzi riziko pochybeni a postupu
v rozporu se zakonem.

e ZVZ je pomérné ¢asto novelizovan, metodika tedy musi byt vzdy aktualni.

e Je vhodné, aby metodika stanovila rovnéz postupy pro zadavani VZMR, které jsou

z pusobnosti ZVZ vynaty.
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c) PouZivani vzorovych smluv

e Vzorové smlouvy ¢i zavazné minimalni obchodni podminky snizuji riziko, ze budou
v navaznosti na korupcni jednan{ uzavirany smlouvy nevyhodné pro kraj.
e Vzorova smluvni dokumentace je vhodna rovnéz pro tucely zadavani vefejnych

zakazek (kraj jako zadavatel stanovi zavazny navrh smlouvy, ktery nesmi byt
nabidkou dodavatele upraven v neprospéch kraje).

d) Transparentnost prostfednictvim uvefejfiovanych informaci

e ZvySeni transparentnosti prostiednictvim uvefejiovani informaci i nad rdmec
vyzadovany pravnimi pfedpisy (zejména informace vyzadované ZVZ v dusledku
transparencni novely).

e) Eticky kodex zaméstnance (ufednika kraje), eticky kodex zastupitele

e FBticky kodex zaméstnance musi spliovat minimalni standard dany Etickym
kodexem ufednikd a zaméstnancu vetejné spravy (UV €. 331/2012). Idealné by mél
byt vzorovy Eticky kodex pfijaty vladou dale modifikovan a rozsifen pro potteby
konkrétntho kraje.

e Eticky kodex zastupitele musi reflektovat odlisné postaveni zastupiteld a klast
vysoké naroky na zastupitele jako volené zastupce, jimz je svéfeno rozhodovani na

nejvyssi turovni.

f) Zfizeni specializovaného utvaru pro boj s korupci a pfijem protikorupénich

podnéti

e  Specializovany utvar, nadany odpovidajicimi pravomocemi, muze zajistit efektivnéjsi
a transparentnéjsi postup v piipadé, kdy existuje podezfeni na korupcni jednani.

e Standardni postup vramci struktury ufadu a organiza¢niho fadu, kdy je mozné
korupéni jednidni ohlaseno primarné nadfizenému zaméstnanci, nemusi byt
dostatecny, resp. muze byt zcela nevyhovujici v ptipadech, kdy je zjisténo korupcni
jednan{ pfimo u vedoucich (nadiizenych) zaméstnancu.

g) Systematické Skoleni v oblasti boje s korupci

e Provadén{ skoleni vSech zaméstnancti a rovnéz volenych zastupcu se zaméfenim na
protikorupéni tématiku.

e Skoleni musi byt systematické a pravidelné.
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4 Popis identifikovanych nedostatkt

Na zakladé definovaného cilového stavu a aktudlniho stavu implementace protikorupcénich
opatfeni v jednotlivych oblastech byly v KHK identifikovany ty oblasti, kde lze nalézt
né¢které nedostatky, které by mél KHK odstranit s cilem dosazeni ,,idedlniho stavu®. Zaroven
byla identifikovana klicova rizika, ktera by méla byt snizena prostfednictvim navrhovanych
opatfen.

4.1. Oblasti identifikovanych nedostatku

Jedna se o tyto oblasti:

Protikorup¢ni strategie
e Implementace metodiky o zadavani vefejnych zakazek
e Vytvofeni a povinné pouZivani vzorovych smluv

e Transparentnost fizeni Kralovéhradeckého kraje prostfednictvim
uvefejiiovanych informaci

e Eticky kodex zastupitele

e Zfizeni specializovaného atvaru pro boj s korupci a pfijem protikorupcnich
podnéta

e Systematicka Skoleni v oblasti boje s korupci

a) Protikorupéni strategie

Kralovéhradecky kraj doposud nepfijal protikorupéni strategii. Existence tohoto dokumentu
je krokem k odstranéni tohoto nedostatku. Nasledné je nutné pfijmout strategii v organech
kraje s tim, Ze je zaroven nutné akcentovat skutecnost, ze protikorupcni strategie je zivy
dokument, ktery musi byt pravidelné aktualizovan na zdkladé monitoringu, respektive ze na
zakladé monitoringu budou pribézné vyhodnocovana pfijata opatfen{ a zavadéna piipadna
dalsi.
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b) Implementace metodiky zadavani vefejnych zakazek

Kralovéhradecky kraj ma implementovanu smérnici k zadavani vefejnych zakazek, ktera je
pravidelné aktualizovana.

Smérnici pro zadavan{ vefejnych zakiazek Kralovéhradecky kraj upravuje rovnéz pravidla
postupu v pifpadé zadavani VZMR. V piipadé VZMR nad 50 tis. K¢ jsou informace
uvefejnény téz na profilu zadavatele, ktery ma Kralovéhradecky kraj v souladu se zdkonem
zfizen. Smérnice pro zadavani vefejnych zakdzek se nevztahuje na organizace zfizované
krajem.

V této oblasti Kralovéhradecky kraj spliiuje minimalni pozadavky cilového stavu, pfesto zde
existuje prostor pro zavedeni dalsich opatfeni, kterd povedou k dalsimu snizeni korup¢nich
rizik a k vyssi transparentnosti Kralovéhradeckého kraje.

c) Vytvofeni a povinné pouzivani vzorovych smluv

Vzory smluv jsou pouzivany zejména v oblasti dotaci, kde jsou upraveny dle potieby
jednotlivych dotacnich tituld. Pravidla tvorby smluv jsou v obecné roviné stanovena
piikazem feditelky KU. Tato pravidla jsou dale modifikovana dal§imi internimi ptedpisy
(zadavani vefejnych zakazek, nakladani s majetkem apod.).

V této oblasti Kralovéhradecky kraj spliiuje minimalni pozadavky cilového stavu, piesto zde
existuje prostor pro zavedeni dalsich opatfeni, ktera povedou k dal$imu sniZzeni korupcnich
rizik a k vys$si transparentnosti Kralovéhradeckého kraje.

d) Transparentnost kraje prostfednictvim uvefejiovanych informaci

Transparentnost kraje ve vztahu k vefejnosti je velmi citliva zalezitost. Smérnice pro
zadavani vetejnych zakazek upravuje povinnost zvetejiiovani veskerych smluv s plnénim
nad 500 tis. K¢, nikoliv vSak vSech smluv a jejich dodatkli. Rovnéz neni pravidlem
zvefejiovani piijatjch a vydanych faktur. Dal$i rezervy lze nalézt v pifpadé komunikace
s vefejnosti, pfedevsim ve vztahu k oznamovani korupcntho jednani.

e) Eticky kodex zastupitele

Eticky kodex zastupitele v Kralovéhradeckém kraji piijat neni. I pfes narocnost prosazeni,
spornou pravni vymahatelnost a otazku sankci pfi jeho poruseni je vhodné dukladne zvazit
jeho piijetd.

f)  Zfizeni specializovaného dtvaru/organu pro boj s korupci a pfijem
protikorupcnich podnéta

Specializovany  utvar  pro boj skorupcd a pfijem protikorupcénich  podnéti
v Kralovéhradeckém kraji zfizen neni.

Ziizeni specializovaného utvaru/orginu umozni Krilovéhradeckému kraji disponovat
odpovidajicimi pravomocemi a zajistit efektivnéj$i a transparentnéjs{ postup v pfipadé
podezfeni na korupéni jednani. Soucasné zvysi transparentnost komunikace mezi ob¢anem

a ufadem.
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g) Systematicka Skoleni v oblasti boje s korupci

Tato oblast je zaméfend na vytvofeni systému pravidelnych Skoleni vSech zaméstnanca
Kralovéhradeckého kraje a rovnéz volenych zastupci se zaméfenim na protikorupéni
tematiku. Skoleni, aby byla ¢inna, musi byt systematicka a pravidelna.

Skoleni v oblasti korupce je v KHK souéisti vstupniho vzdélavani vech fednikii dzemnich
samospravnych celkt v souladu s pozadavky zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkd a o zmeéné néekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisa (§ 18 a §
19) v ramci modulu ¢ 4 — JAKOST VE VEREJNE SPRAVE — Etika, Integrita, Kontrola..
Specialni skoleni s protikorup¢ni tematikou absolvuji néktefi zaméstnanci, zejména
kontrolnich dtvara (vedouci oddéleni stiznosti, vnitini audit apod.).

Kralovéhradecky kraj nema zaveden uceleny systém skoleni v oblasti boje proti korupci.
Vzdélavani zaméstnanct v této oblasti Ize povazovat za dostatecné, do systému vzdélavani
by mélo byt zahrnuto pfedevsim vzdélavani volenych zastupcu kraje.
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4.2. Rizika s nejvétsim potencialem vzniku

V ramci analyzy stavu boje proti korupci a na zakladé nasledného workshopu se zaméstnanci
KHK byla identifikovana korupcni rizika s nejvétsim potencidlem vzniku. Na tato rizika je
vhodné reagovat v ramci pfijimanych opatfeni.

Rizika s nejvétsim potencidlem vzniku identifikovana v ramci analyzy a workshopu jsou:

Unik informaci nebo jejich neopravnéné poskytnuti (Veiejné zakazky)
o Zaméstnanec/politik neoprivnéné poskytne informace osobé poskytujici
uplatek  (napf.  poskytnutim  nevefejnych  informaci, informaci
zvyhodnujicich nékteré subjekty v obchodnim styku apod.).

Ovlivnéni vySe dotace (Poskytovan{ granti a dotaci)

o Zameéstnanec/politik ovlivni navrhovanou vysi dotace ve prospéch osoby
poskytujici tplatek.

e DPfizpusobeni obsahu zadavaci dokumentace - ,u$iti na miru" (Vefejné
zakazky)

o Zaméstnanec nastavi pfedmét vefejné zakazky, technické podminky,
hodnotici nebo kvalifika¢ni kritéria v zadavaci dokumentaci tak, aby
vyhovovala  pfedem  uréenému  zdjemci  poskytujicimu  dplatek
a znevyhodnila ostatni uchazece o vefejnou zakiazku nebo jim znemoznila
ucast ve vefejné zakazce.

Ovlivnéni hodnotici komise (Vefejné zakazky)

o Clen hodnotici komise (piipadné vice ¢lenti) ovlivni rozhodnuti vibérové
komise ve prospéch osoby poskytujici uplatek.

Ovlivnéni rozhodnuti o udéleni grantu nebo dotace (Poskytovani grantt
a dotaci)

o Clen komise (pfipadné vice ¢lent) rozhodujici o udéleni grantu nebo dotace
ovlivni rozhodnuti komise ve prospéch osoby poskytujici dplatek.
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5 Planovana opatfeni

S ohledem na identifikované nedostatky a rizika v ramci analyzy stavu boje proti korupci
v Kralovéhradeckém kraji byla navrzena sada opatfen, ktera jednak snizuji pravdépodobnost
vzniku identifikovanych rizik a zaroven sméfuji k naplnéni identifikovaného cilového stavu
(jako minimalniho pozadavku na zavedeni protikorupénich opatfeni), piipadné zvysuji miru
transparentnosti kraje v jednotlivych oblastech.

Planovana opatfeni byla rozdélena do nasledujicich tif skupin:

e  Opatfeni sméfujici k eliminaci ¢i snfZzeni korupcnich rizik v jednotlivych skupinach
rizik.
e  Opatieni v oblasti vztaht s vefejnosti a komunikace.

e  Opatfeni v oblasti etiky a podpory integrity zaméstnancu a volenych organd.

5.1. Opatieni sméfujici k eliminaci ¢i sniZeni korupcnich rizik v jednotlivych
skupinach rizik

V ramci analyzy rizik byla jednotliva korupéni rizika rozdélena do skupin rizik. K témto
skupinam jsou zpracovatelem a na zaklad¢ workshopu realizovaného se zastupci
Kralovéhradeckého kraje navrzena opatfeni, ktera smeéfuji ke sniZzeni ¢i eliminaci rizik
v téchto jednotlivych skupinach.

Sledované skupiny korupénich rizik jsou z oblasti:

e smluvnich vztaht;

e kontrolni ¢innosti;

e  spravnich fizeni;

e poskytovani grantti a dotacf;
e vefejnych zakazek;

e fizeni ufadu;

e jiné (ostatni, prufezova rizika).
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Na zaklad¢ analyzy soucasného stavu boje proti korupci v Kralovéhradeckém kraji lze
konstatovat, ze Kralovéhradecky kraj ma jiz dnes zavedenu celou fadu protikorupénich
opatfeni, kterd ptsobi jako opatfeni snizujici rizika v danych skupinach rizik. Pfesto vsak lze
doporucit zavedeni dalsich opatfeni, ktera pravdépodobnost vzniku rizik v danych skupinach
dale sniZ{ ¢i budou sméfovat k eliminaci téchto rizik.

5.1.1. Oblast smluvnich vztahu

V této skupiné rizik piijal jiz KHK celou fadu opatfeni, ktera sméfuji ke snizen{ dopadu
korupénich rizik a ke sniZzeni pravdépodobnosti vzniku rizik, coz mimo jiné vyplyva
1z analyzy rizik provedené v ramci analytické ¢asti projektu. Presto je vhodné této oblasti,
predevsim vzhledem k moznym dopadim a skodam, vénovat znacnou pozornost. Navrzena
opatfeni tak vedou pfedevsim ke zvyseni transparentnosti ufadu v oblasti smluvnich vztaha
a k zaveden{ prvku vefejné kontroly, ktery ma na dalsi snizen{ rizik pozitivni efekt.

Konkrétnimi opatfenimi jsou:

a) Rozsifeni okruhu vzorovych smluvnich dokumenta.
b) Zvefejnovani veskerych smluv uzaviranych krajem a jim zifzenymi
organizacemi véetné vsech jejich dodatkd.

Popis navrhovanych opatfeni:

ad a) Rozsifeni okruhu vzorovych smluvnich dokumentt

Kralovéhradecky kraj ma v soucasné dobé vytvofeny vzorové smlouvy predevsim na dota¢ni
tituly. Jako protikorupéni opatfeni je navrzeno rozsifeni okruhu vzorovych smluvnich
dokumentt minimalné do téchto oblasti: smlouvy darovaci, obecné smlouvy kupni - zboZi,
licenéni smlouvy, obecné smlouvy mandatni, obecné smlouvy o dilo, smlouvy o dilo —
proveden{ stavby, smlouvy o vypracovani projektové zadosti, smlouvy o provedeni auditu
projektu, smlouvy o vyptjcce movité veéci. Soucasti opatfeni pak bude i povinnost vyuzivat
smluvni vzory pii pifpravé konkrétnich smluv a zasadni odchylky budou muset byt
zdivodnény pfed jejich schvalenim v kompetentnim organu kraje. Alternativné pak mohou
byt vramci pravidel pro sjednavani smluv nastaveny povinné zakladni parametry vyse
uvedenych typt smluv, jejichz pouzivani bude pro zaméstnance zavazné a jakdkoliv odchylka
bude muset byt zdtivodnéna a odsouhlasena kompetentnim organem (Radou kraje).

ad b) Zvefejniovani veSkerych smluv uzaviranych KHK a jim zfizenymi organizacemi
vcetné vech jejich dodatkt

V ramci zavadéni prvku vefejné kontroly bude v ramci tohoto opatieni docileno stavu, kdy
budou veskeré smluvni dokumenty vcetné souvisejicich dodatki, které KHK ¢ jim
ziizované organizace uzaviraji, uvefejfiovany na webovych strankach kraje. Vefejnost tak
ziska lepsi kontrolu nad uzaviranymi smlouvami a bude se k nim mit také moznost nasledné
vyjadfit. To zaroven povede kvyssimu tlaku na piipadné vysvétleni nestandardnich
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smluvnich ujednani ¢ veskerych parametrd smluvnich vztaht. Tento krok s sebou sice
ponese zvyseni narokd na informacnf systém kraje, které je vSak fesitelné.

5.1.2. Oblast kontrolni ¢innosti

Vnitini kontrolni mechanismy jsou v soucasné dobé¢ zac¢lenény do struktury KHIK a pfimo
podfizené fediteli Krajského ufadu KHK. Tato tésnd soudinnost s objekty kontroly dokaze
ovlivnit jejich nestrannost.

Dale je dulezité, aby byla ve vnitfnich pfedpisech ufadu zakotvena povinnost vedoucich
zameéstnancu na vSech stupnich fizeni provadét vnitinf kontrolni ¢innost. Zaroven je tfeba
dat dostatecny casovy prostor pro kontrolu podfizenych zaméstnancu, ktefi musi byt
pravidelné seznamovani s vysledky kontrol. Tyto vysledky je potfeba sumatizovat,
zobecfiovat a zvefejiovat uvniti Gfadu.

S ohledem na soustavné snizovani dopadt a pravdépodobnosti vzniku rizik v oblasti
kontrolni ¢innosti je doporuceno nasledujici opatieni:

a) Provadéni pravidelného internfho auditu provéfeni ucinnosti a efektivity
nastaveného vnitfnfho kontrolniho systému.

Popis navrhovaného opatfent:

ad a) Provadéni pravidelného interniho auditu provéfeni u€innosti a efektivity
nastaveného vnitfniho kontrolniho systému

Z porovnani vysledkd oblasti, ve kterjch dochazi nejcastéji k auditu, vyplyva, ze nejvice
auditovanymi oblastmi v kontrolnich planech vétsiny vefejnych instituci jsou audity legality
a finan¢ni audity, které pfevladaji nad audity vykonu ¢i audity systému. Tato skute¢nost vsak
neodpovida smyslu zakona (napf. systém fizeni rizik neni v pfevazné vétsiné organizaci
zaveden), ani modernimu pojet{ interntho auditu, kdy se interni auditor z kontrolora stava
architektem kontrolnich procest a znalostnim manazerem.

Je proto nutné v ramci internfho auditu KHK provéfit, zda jsou nastaveny, pfedevsim
v rizikovych oblastech, postupy uvedené v zakone¢ o financni kontrole, zda jsou skutecné
nebo pouze formalné plnény funkce pifkazce operace, spravce rozpoctu a hlavni acetni.

S ohledem na vyse uvedené lze doporucit, aby oddéleni interniho auditu:

i.  provadélo mimofadné audity na zakladé¢ doporuceni Kontrolniho vyboru
Zastupitelstva KHK;
i.  provadélo pravidelné interni audity provéfeni udcinnosti a efektivity

nastaveného vnitfniho kontrolniho systému.
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5.1.3. Oblast spravnich fizeni

Oblast spravnich fizeni je pomérné striktnim zptsobem stanovena zakonem. Pro eliminaci ¢i
snizeni pravdépodobnosti vzniku rizik je tak pfedevSim zasadni kvalitni nastaveni
organizacni struktury krajského dfadu v oblasti spravnich ukonu a s tim souvisejici nastaveni
procest. Ve viech sledovanych krajich véetné KHK jsou tyto procesy nastaveny v souladu
se zakonem a na vysoké trovni. Pro dal$f snizovan{ rizik je tak nutné zaméfit se pfedevsim
na snizeni vlivu lidského faktoru, kterého je mozné dosihnout predevsim prostiednictvim
zavadéni automatizace nékterych procest v ramci pfizpusobeni informaéniho systému kraje.

V této oblasti nejsou v soucasné dobé navrhovana opatfen.

5.1.4. Oblast poskytovani grant a dotaci

Oblast poskytovani grantt a dotaci z rozpoctu kraji obecné je sama o sobé oblasti
s pomérne vysokym rizikem korupcniho jednani. Omezeni rizik tak do znacné miry zavisi na
systému hodnoceni zadosti o grant ¢i dotaci, na pravidlech pro pfidélovani grantt a dotaci

a na nasledné kontrole.

V této oblasti jsou navrzena nasledujici opatfen:

a) Pifezkoumani veskerych pravidel pro poskytovani granti a dotaci
a nastaven{ zcela transparentnich pravidel véetné kvantitativaitho
a kvalitativniho hodnoceni zadost.

b) Zavedeni kontrolnich mechanismt vécného plnéni projektt podpotfenych
z krajskych grantd a dotaci.

Popis navrhovanych opatfent:

ad a) Pfezkoumani veskerych pravidel pro poskytovani grantii a dotaci a nastaveni
zcela transparentnich pravidel v€etné kvantitativniho a kvalitativhiho hodnoceni
Zadosti

Obecnou praxi u vétsiny kraji v oblasti pfidélovan{ grantt a dotaci je hodnoceni zadosti
o grant pfedev$im pouze z hlediska splnéni pravidly stanovenych pozadavka na poskytnuti
grantu ze strany uchazece, které maji ¢asto charakter pouze formalniho splnéni podminek
adolozeni pfislusnych dokladd. Tato pravidla jsou i v pifpadé KHK velmi precizné
zpracovana. OvSem nasledné stanoveni vyse dotace jako 1 vécné hodnoceni zadosti je zavislé
pouze na posouzeni pfislusné komise rady ¢i vyboru zastupitelstva a nef{d{ se jakymikoli
kvantitativnimi ¢i kvalitativnimi parametry. S ohledem na tuto skutecnost je potfebné
pfehodnoceni pravidel pro poskytovani grantd a dotaci ve vSech oblastech a stanoveni
transparentnich hodnoticich kvantitativnich a kvalitativnich kritérii, ktera alesponl ¢astecné
objektivizuji pfidélovani jednotlivych grantt.
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ad b) Zavedeni kontrolnich mechanismi vécného plnéni projekti podpofenych
z krajskych grantt a dotaci

Naslednd kontrola po realizaci projektd podpofenych z dotaci a grantt kraju je velmi ¢asto
zaméfena pouze na dolozen{ piislusnych ucetnich dokladd a na splnéni formalnich
pozadavkl pro Cerpani dotaci. Tato praxe vsak nedostatecnym zplisobem zajist'uje vécnou
kontrolu realizace projektd. Z tohoto diivodu je navrzeno zavedeni systému nasledné véené
kontroly realizovanych akei/projektd a to prostfednictvim zastupcd piislusné komise c¢i
vyboru, kterda dava sva doporuceni o pfidéleni grantu ¢i dotace Radé kraje a Zastupitelstvu
kraje, pfipadné¢ prostiednictvi povéfenych zaméstnanct kraje na zakladé pfedem
stanovenych parametru, které ma kontrolou postihnout.

5.1.5. Oblast vefejnych zakazek

Oblast vefejnych zakazek je obecné nejsledovanéjsi oblasti z hlediska korupcnich rizik.
Kralovéhradecky kraj zadava vefejné zakizky zcela v souladu se Zikonem o zadavani
vefejnych zakazek a nad rdmec zdkona ma jasné stanovena pravidla pro zadavani zakazek
malého rozsahu. Zakazky malého rozsahu nad 200 tis. K¢ zvefejiiuje na profilu zadavatele,
ktery ma pro tyto uUcely zfizen. Piesto vSak lze doporucit néktera opatfeni, ktera povedou
k vys$si transparentnosti vefejnych zakazek a ktera snfzi korupéni rizika v ramci hodnoceni

vefejnych zakazek.
V této oblasti jsou navrzena nasledujici opatfen:

a) Zavedeni povinnosti vedeni a zvefejiovani tzv. ,,rodného listu“ ke kazdé
vefejné zakazce.

b) Rozsifeni pusobnosti smérnice k zadavani vefejnych zakazek na vechny
organizace zfizované KHK.

Popis navrhovanych opatfent:

ad a) Zavedeni povinnosti vedeni a zvefejiiovani tzv. ,,rodného listu‘ ke kazdé
vefejné zakazce

Vzhledem ke skutecnosti, ze zapisy ze zasedani komise pro otevirani obalek a komise pro
posuzovani a hodnoceni nabidek maji zdkonem o vefejnych zakazkach stanoven povinny
obsah (slozeni komise, oznaimeni o nepodjatosti, pfijaté nabidky, vylouc¢ené se zdavodnénim,
hodnoceni podle jednotlivych kritérii atd.). JelikoZ jsou tyto zapisy zvetfejnovany, pfispivaji ke
snizen{ rizika manipulace pfi vyhodnocovani nabidek (Zakon o vefejnych zakazkach
zvefejnéni zapisu ze zasedani komisi nezakazuje.).

Za dulezité opatfeni lze povazovat rozsifené zvefejnéni vSech dokumentd tykajicich se
vybérovych fizeni a soutézi, pfedevsim:

i.  zapisu ze zasedani hodnoticich komisf;
i.  zapist z jednani komisi pro oteviran{ obalek;
iii. zapisu z jednani komise pro posouzeni kvalifikace;
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tv.  smluv s vybranymi uchazeci;
v.  potadi uspésnosti s odivodnénim umistént;
vi.  uveden{ duvodu vylouceni uchazecu.

Kazda vefejna zakdzka by meéla obsahovat kompletni seznam souvisejici dokumentace,
tzv. "rodny list“, ktery bude obsahovat veskeré informace od zahijeni zakizky az do
ukonceni, véetné jmen a podpist odpovédnych osob, podkladu souvisejicich s provedenou
tinancni kontrolou atd.

Opatien{ povinnosti vedeni a zvefejiiovani tzv. ,rodného listu® ke kazdé vefejné zakazce
bude zapracovan do aktualizované smérnice k zadavani vefejnych zakazek.

ad b) Rozsifeni pusobnosti smérnice k zadavani vefejnych zakazek na vSechny
organizace zfizované KHK

V soucasné dobé¢ je pusobnost smérnice k zadavan{ vefejnych zakazek rozsifena pouze na
krajsky ufad. Podstatou tohoto opatfeni je rozsifeni pisobnosti této smérnice na vsechny
organizace zfizované krajem vcetné obchodnich spole¢nosti s moznosti nastaveni

specifickych pravidel pro konkrétni organizace s ohledem na charakter jejich c¢innosti, ale
s dodrzenim zakladnich principti smérnice..

5.1.6. Oblast fizeni ufadu

V soucasné dobé nejsou navrhovana opatfen.

5.1.7. Oblast rizik ostatnich/prafezovych

V soucasné dobé nejsou navrhovana opatfeni.
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5.2. Opatfeni v oblasti vztahii s vefejnosti a komunikace

Opatfeni v oblasti vztaht s vefejnosti a komunikace lze chapat jako soubor opatieni, ktera
sméfuji k vyssi transparentnosti dfadu jako celku a zdroven umoziuji zvyseni drovné
komunikace mezi obéanem a tGfadem, pfedevsim ve vztahu k pfijimani a naslednému feseni

podnéta ze strany vefejnosti ve vztahu ke korup¢nimu jednani.

Navrhovana opatfenf v oblasti vztaht s vefejnost a komunikace jsou:

a) Ztizeni specializovaného organu pro boj proti korupci a WhiSthblOWiﬁglG.

b) Ztizeni protikorupcniho portalu.
Popis navrhovanych opatfeni:
ad a) Zfizeni specializovaného organu pro boj proti korupci a whistleblowing

Specializovany dtvar ¢i organ, ktery disponuje odpovidajicimi pravomocemi, je schopen
zajistit efektivnéjsi a transparentnéj$i postup v pifpadé podezieni na korupéni jednani.
Obvykly postup v ramci struktury tfadu a organizacntho fadu, kdy je mozné korupcni
jednani ohlasit nadfizenému zaméstnanci, nemusi vzdy vyhovovat, resp. ve chvilich, kdy je
zjisténo korupcni jednani pifmo u vedoucich (nadfizenych) zaméstnanca. Tento postup se
muze zdat komplikovanym z hlediska ochoty podat odpovidajici podnét, kter§ upozorni na
korupéni jednanf at’ uz zaméstnance ¢i voleného zastupce kraje, a to jak ze strany vefejnosti,
tak ze strany zaméstnancu kraje. Specializovany utvar ¢ organ by mél mit dale také
pravomoc vyjadfovat se ke kontrolnim zpravam, k vyfizeni podnéth a stiznosti tykajicich se
korupce.

Z techto divodu je navrzeno zfizen{ bud” poradniho organu Rady Kralovéhradeckého kraje
ve form¢ komise rady slozené ze zastupct zastupitelstva a odborné vefejnosti ¢i zifzeni
specializovaného pracovisté/utvaru s nasledujicimi kompetencemi:

i. ve vztahu k vefejnosti:

e fungovat jako nezavisly prostfednik mezi obéanem, KHK a orginy ¢innymi
v trestnim fizeni;

e stit se nezavislym dozorovym orginem v pfipadech hodnych zietele (vefejné
zakazky, apod.) nebo pokud o to pozada zastupitel, ob¢an nebo zaméstnanec
uradu;

e proSetfovat podani udinéna prostiednictvim Protikorupéntho  portalu,
Protikorupcni linky ¢i Schranky davery;

16 Whistleblowing oznacuje jednani, které vede k bezpeénému anonymnimu sd&leni vyznamné skutenosti ve véci
nezakonnych nebo eticky pochybnych praktik. Mize jit o oznameni osobou uvnitt ufadu nebo i jakoukoliv jinou osobou,
ktera s ifadem pfisla do styku.
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prosetiovat podezfeni na korupéni jednani, pfi zachovani anonymity
oznamovatele, pokud o to pozada (whistleblowing), pifi ukonceni prosetfovani
ma povinnost vzdy pisemn¢ informovat oznamovatele;

predkladat vysledky své ¢innosti vefejnosti.

ii. ve vztahu k KHK:

prozkoumat poruseni Etického kodexu zaméstnance;

pfedkladat v ramci vnitfniho i vnéjstho pfipominkového fizeni pravnich
pfedpist sva stanoviska a doporucen;

vyzadovat stanoviska odbornych atvara KHK;

nahlizet do vSech smluvnich vztahud, odhalovat pfipadné nedostatky a pochybeni
a navrhovat zpusob jejich odstranéni;

kontrolovat procesy s nejvy$si mirou korupcniho ohrozeni v ramci organizacni
struktury KHK vcetné organizaci a spole¢nosti, jejichz je KHK zfizovatelem
nebo zakladatelem;

predavat sva zjisténi s navrhem opatfeni a terminem splnéni fediteli KHK
a Rad¢ KHK;

pii ukonceni prosetiovani ma povinnost vzdy pisemné informovat Radu KHK
a Zastupitelstvo KHK.

iii. ve vztahu k organim dinnym v trestnim fizeni:

spolupracovat se statnim zastupitelstvim, Policii CR a s ostatnimi organy statn{
spravy na jejich prosetfovant;
informovat o podezfeni z trestné ¢innosti organim ¢innym v trestnim fizeni;

pozadovat informace o vysledcich prosetfovani.

iv. ve vztahu k volenym orginim:

vySetfovat poruseni Etického kodexu zastupitele;

vyslat svého zastupce na jednani Rady KHK k projednavani bodu tykajicich se

jeho ¢innosti ¢i problematiky, kterou projednaval;

pfedklddat Radé¢ KHK navthy vnitfnich pfedpisd, upravujicich procesy

s nejvyssi mirou korupéniho ohrozeni pfedevsim v oblasti vaitfnich kontrolnich

mechanismua a zadavani vefejnych zakizek a pfedkladat Rad¢e KHK navrhy

protikorupénich opatien;

vyslat svého zastupce na jednini Kontrolniho vyboru zastupitelstva KHI;

prezentovat:

O navrhy Gprav vnitfnich pfedpisi;

o stanoviska k projednavanym materialim;

o vysledky své ¢innosti Zastupitelstvu KHEK.
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ad b) Zfizeni protikorup¢niho portalu

Dalsim nastrojem pro pifijem podnétt v oblasti korupéniho jednani je protikorupéni portal.
Jedna se o webovy portal, ktery je alternativou protikorupcni linky, ktery mtze byt bud
soucasti webového portilu kraje nebo samostatnym portilem provozovanym krajem nebo
externi odbornou organizaci. V kazdém piipadé by vsak mél byt co nejviditelnéjsim
zpusobem pifstupny z webovych stranek kraje. Podnéty ziskané z protikorupéniho portalu
budou zaevidovany a zpracovany. Evidence podnétl a relevantni podnéty budou projednany
a vyporadany ve specializovaném organu pro boj proti korupci. Evidence podnéta a zpusob
jejich vypofadani budou pifedkladany k projednani Radé KHK, Kontrolnimu vyboru
Zastupitelstva KHK a Zastupitelstvu KHK.
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5.3. Opatieni v oblasti etiky a podpory integrity zaméstnancu a volenych organti

V této oblasti je navrzeno zavedeni nasledujicich opatfent:

a) Prijetf etického kodexu zastupitele.

b) Nastaveni systému vzdélavani v oblasti boje proti korupci.

Popis navrhovanych opatfent:

ad a) Pfijeti etického kodexu zastupitele

Eticky kodex zastupitele musi reflektovat odlisné postaveni zastupitelt a klast vysoké naroky
na zastupitele jako volené zastupce, jimz je svéfeno rozhodovani na nejvyssi drovni. Jeho
prosazeni ¢i pfijeti vSak muze byt zna¢né niro¢né a zaroven vzdy vyvstane otazka jeho
vymahatelnosti. Presto se lze domnivat, Zze prosazeni takového kodexu, ktery by se stal
souborem zakladnich pravidel chovani kazdého zastupitele, je vhodnym protikorupénim
opatfenim a opatfenim ke zvySeni transparentnosti chovani volenych zastupct. Urcitym
vzorem pii zavadén{ etického kodexu muze byt eticky kodex zavedeny v hlavnim mésté
Praze.

ad b) Nastaveni systému vzdélavani v oblasti boje proti korupci

Jednou z oblasti, kterd byla identifikovana jako oblast, kde jsou napii¢ kraji velké rezervy, je
oblast vzdélavani v protikorupén{ problematice. S ohledem na tuto skutecnost je navrzeno
zavedeni systému vzdélavani, ktery by fesil nasledujici aktivity:

e Zavedeni systému pravidelného vzdelavani vedoucich zaméstnanct a klicovych
pracovnikd v ramci diadu.

e Piiprava vzdélavactho programu pro volené zastupce kraje.

e Vytvofen{ e-learningovych vzdélavacich moduld pro vSechny zaméstnance kraje
a volené zastupce v protikorupéni problematice.

e DPifprava vzdélavacich modult v protikorupéni problematice, které budou
zahrnuty do vstupniho vzdélavani novych zaméstnanct kraje.
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6 Zptsob implementace, véetne
casového urceni

Definovanim zpusobu implementace jednotlivych opatfeni, ktera snizuji pravdépodobnost,
resp. eliminuji vyskyt identifikovanych rizik véetné odhadu ¢asové naro¢nosti implementace
danych opatreni, ziska Kralovéhradecky kraj pfehled o konkrétnich krocich, které je nutné
podniknout v oblasti boje proti korupci pro nejblizsi obdobi.

Casovy plan realizace protikorupénich opatfeni je navrzen jako orientatni a vychazi
z vystupt workshopu se zaméstnanci KHK, vrimci néhoz byla diskutovana casova
naroc¢nost jednotlivych opatfeni. V pfipadé, ze nebyla ¢asovd naroc¢nost zavedeni opatfeni
odhadnuta zainteresovanymi zaméstnanci kraje, je navrzena ze strany zpracovatele.
S ohledem na stanovenou casovou narocnost je vhodné v ramci schvalovaciho procesu
navrzené strategie stanovit konkrétni terminy zavedeni protikorupénich opatfeni
v Kralovéhradeckém kraji.

Je také zaroven potiebné zvolit racionalni miru detailu, napiiklad pro zvefejniovani informaci,
a to hlavné ve vztahu k technické, a tedy i finanéni narocnosti feseni, ktera by tuto aktivitu
doprovazela (napf. novy vykonnéjsi software, ulozni kapacita, pracovni naro¢nost skenovani
dokumentt apod.). Dal$im aspektem, ktery je dilezité vzit v dvahu, je otizka ochrany
osobnich udajt, protoze v pifpadé neuvazeného zveifejnovani by mohlo dojit ke sporu
Kralovéhradeckého kraje s UOOU.

V nisledujici tabulce je navrzen zakladni implementacni plan navrhovanych opatfen.
Jednotlivé sloupce znamenaji:

e Casova naro¢nost  Primérna  c¢asova  narocnost  definovana  zastupci
Kralovéhradeckého kraje, piipadné zpracovatelem, ve dnech
zaokrouhlena na desitky nahoru.

e Zodpovida Funkéni  zafazeni  osoby/osob  zodpovédnych — za
implementaci protikorupéniho opatfen.

e Zdroje Definice minimalnich zdrojd nutnych pro realizaci
protikorupénich opatfen.
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Hodnota ,,d* ve sloupci ,,Casova naro¢nost je stanovena v délce 30 dnt jako minimaln{
inicia¢ni doba pro uvazované opatfeni. V piipadé¢, Ze byla casova nirocnost ze strany
zucastnénych zaméstnancu krajského tradu stanovena jako nulova, respektive ze muze byt
uvazované opatieni zavedeno okamzité, rovna se doba pro zavedeni opatieni hodnoté ,,d*.

Hodnoty ,,Casové narocnosti oznacené indexem , GTA“ jsou hodnoty stanovené
zpracovatelem na zakladé kvalifikovaného odhadu casové narocnosti s ohledem na to, ze se
zicastnéni zaméstnanci krajského dfadu k casové narocnosti nevyjadiili nebo ji neodhadli.
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Oblast — Smlouvy

. T . . . v 1 Narocnost :
P.¢. P Protikorupéni opatfeni Zodpovida . Zdroje
opatfeni implementace
Odbory
administrujici
. v , . . vefejné zakizky, Personalni
1 Projekt  Rozsifen{ okruhu vzorovych smluvnich dokumenti Odbor vnitra a d+90 (klad
krajsky zivnostensky hakdady
ufad, Oddéleni
legislativni a pravn{
Odbory
adfn,ini,s“iji,dk Personalni
verene zakazxy, naklady, naklad
Stalé  Zveftejnovani veskerych smluv uzaviranych KHK a jim zfizenymi Odbor investic, Y y
L, L A X . d + 60 na upravu
opatfeni organizacemi vcetné vsech jejich dodatki Odbor vnitra a . .
krajsky informacniho
Zivnostensky ufad, SEEaT

Odbor informatiky

Oblast — Kontrolni ¢innost

Typ Naroénost

Protikorupéni opatfeni Zodpovida Zdroje

opatfeni implementace

Oddéleni interniho

Stalé  Provadeéni pravidelného interniho auditu proveéfeni acinnosti . . Personalni
. .. i Sy y , auditu a finanéni d+ 50 ,
opatreni a efektivity nastaveného vnitfntho kontrolniho systému gmiszalty naklady
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Oblast — Poskytovani granti a dotaci

Typ Naroénost

Protikorupéni opatfeni Zodpovida Zdroje

opatfeni implementace

Odbory administrujici

dotace, Oddéleni Personalni
legislativni a pravni, naklady
grantové komise

Ptezkoumani veskerych pravidel pro poskytovani grantt a dotaci
4 Projekt  a nastaveni zcela transparentnich pravidel véetné kvantitativatho
a kvalitativhiho hodnoceni zadosti

Projekt,

. ‘ Odbory administrujici
5 nasledné  Zavedeni kontrolnich mechanismu vécného plnéni projektt dotace, Oddélent d Personalni
stalé  podpofenych z krajskych grantt a dotac{ interniho auditu naklady
opatfent a finanéni kontroly

Oblast — Vefejné zakazky

Typ Narocnost

< . | Protikorup¢ni opatfeni Zodpovida . Zdroje
opatfeni implementace
Projekt, Odb.or.y o
2 . , : : g T IEPN B Ty administrujici o
nasledné¢ Zavedeni povinnosti vedeni a zvefejiiovani tzv. ,,rodného listu“ ke o, Personalni
alé  kazdé vetejné zakazce veiejné zakizky, d+90 naklad
stale 1 Oddélent legislativni y
opatrent a pravni
Oddéleni legislativni
. Rozsifeni pasobnosti smérnice k zadavani vefejnych zakazek na a pravni, feditelé Personalni
7 Projekt . .. ) . d+ 50 ,
vsechny organizace zfizované KHK dotcenych naklady
organizaci
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Oblast — Opatieni v oblasti vztahti s vefejnosti a komunikace

. T . v T s Naro¢nost .
P. c. P Protikorupéni opatfeni Zodpovida | Zdroje
opatfeni implementace

Projekt, Rada KHK, o
8 nasl?d’ne Ziizen{ specializovaného organu pro boj proti korupci a whistleblowing Odbor d + 100 67TA Pefsonalm
stalé kancelaf naklady
opatfeni feditele

Oblast - Opati’eni v oblasti etiky a podpory integrity zaméstnanct a volenych organt

Narocnost

Typ Protlkorupcm opatfeni Zodpovlda Zdro]e
op'ttrenl 1mplement1ce
odb Personalni
ot z
11 Projekt  Nastaveni systému vzdélavan{ v oblasti boje proti korupci kancelat d + 180 6TA I}aklady,
feditele aliledy oo
skoleni
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Poznamka:

V ramci workshopu a $koleni byla jednotliva navrzena opatien{ diskutovana se zaméstnanci KHK, kteif se workshopu a skoleni zicastnili.

K opatieni ¢islo 11. se tcastnici workshopu vyjadfili negativné v tom smyslu, Ze jeho zavedeni spatfuji jako nadbytecné a pfilis administrativné
zatézujici. Pfesto je toto opatfeni vhodné implementovat, a to pfedevsim proto, ze mize mit zasadni vliv na zvyseni transparentnosti kraje a na
snizeni pravdépodobnosti vyskytu korupcnich rizik a zaroven muze byt pozitivné vnimano vefejnosti.
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7 Identitikace postupt pro jejich méfeni
a naplnovani

7.1. Méfeni (hodnoceni) rizik

Ucéelem méfeni (hodnoceni) korupénich rizik v konkrétnim kraji je vytvofit podklady, které
umozni veden{ kraje implementovat opatfeni nutna k zabranénf vzniku korupéniho jednani.
Diky témto podkladim je mozné pfedchazet riziktim, eliminovat je, nebo alespon
minimalizovat jejich pisoben.

Pro tucely hodnocent a prioritizaci rizik je pouzita tzv. bodova metoda. Principem této
metody je v nasem pfipad¢ ohodnoceni dvou zikladnich faktoru:

e zivaznosti potencidlniho dopadu daného rizika;

e pravdépodobnosti vzniku daného rizika.
Vysledna hodnota korupcniho rizika je pak vypocitina podle vzorce:
R=D=+P
kde: R = hodnota daného rizika;

D = zavaznost potencialniho dopadu daného rizika;

P = pravdépodobnost vzniku daného rizika.

Ke kazdému riziku je pfifazena hodnota podle zavaznosti potencialntho dopadu konkrétntho

rizika podle nasledujiciho klice:

Tabulka €. 1: Hodnoty pro zavaZnost potencialniho dopadu korupc¢nich rizik

Zavaznost dopadu rizika Hodnota

velmi nizka vznikla skoda nepfesahne 1.000 K¢ 1
spise nizka vznikla skoda nepfesahne 10.000 K¢ 2
nizka vznikla skoda nepfesahne 100.000 K¢ 3
spise vysoka vznikla skoda nepfesahne 500.000 K¢ 4
vysoka vznikla skoda nepfesahne 1.000.000 K¢ 5
velmi vysoka vznikla skoda pfesahne  1.000.000 K¢ 6
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Vychozi zavaznost potencidlniho dopadu danych rizik je stanovena odhadem ze strany
zpracovatele a bude upravena na zakladé¢ informaci ziskanych na workshopech pro kazdy
konkrétn{ kraj.

Vychozi zavaznost potencialniho dopadu daného rizika je vypocitana podle nasledujictho
vzorce:

dy +d-

S _(+dy)
2

kde: D = zavaznost potencidlniho dopadu daného rizika;

di = potencialni dopad daného rizika podle zpracovatele;

d> = potencialni dopad daného rizika podle ucastniks workshopu.

Dale je ke kazdému riziku pfifazena pravdépodobnost jeho vzniku. Tato hodnota vychazi

z Analyzy soucasného stavu boje proti korupci jednotlivych kraja, kterd byla provedena
v ptedchozi fazi projektu.

Tabulka ¢. 2: Hodnoty pro pravdépodobnost vzniku korupénich rizik

Pravdépodobnost vzniku rizika

velmi nizka 1
spise nizka 2
nizka 3
spise vysoka 4
vysoka 5
velmi vysoka 6

Hodnota daného rizika se tedy muze pohybovat v intervalu od 1 do 36. Diky tomu je mozné
rozdelit rizika nasledujicim zpusobem:

Tabulka €. 3: Kategorie rizik

Hodnota rizika (R =D *P)

1-5 piijatelna uroven rizika

6-15 vyzaduje zvysenou pozornost

16-24 vyzaduje odstranéni ve stanoveném terminu
25-36 vyzaduje okamzité odstranén{

Pomocdi této metody je mozné zatadit kazdé korupéni riziko do piislusné kategorie a stanovit
priority v oblasti protikorupcnich opatfeni. Veden{ kraje by se mélo primarné soustfedit na
korupéni rizika s nejvyssi hodnotou.
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Monitoring

V okamziku, kdy je sestaven soubor korupcnich rizik a tato rizika jsou ohodnocena, mtze
vedeni kraje implementovat opatfeni, kterd budou tato rizika eliminovat, minimalizovat jejich
dopady nebo alespon snizovat pravdépodobnost jejich vzniku.

Piasobenim téchto opatfeni (a jinych vlivi) se vSak pravdépodobné budou realné hodnoty
téchto rizik prabézné ménit. Z tohoto divodu je nezbytné, aby vedeni kraje monitorovalo
aktualn{ situaci a pfizptisobovalo své priority adekvatné soucasnému stavu.

Je proto tfeba nastavit systém pravidelného monitoringu, v ramci kterého budou zjist'ovany
aktualni hodnoty jednotlivich korupcnich rizik. Diky tomu bude mozné upravovat priority
v ramci oblasti boje proti korupci tak, aby byla opatfeni implementovana vedenim kraje
soustfedéna prave na ty oblasti, které jsou v daném obdob{ nejrizikovejsi.

Monitoring, v ramci kterého budou rizika pfehodnocovana, bude provadén jednou za rok.
Vystupem monitoringu bude zpriva obsahujici soubor moznych korupénich rizik
s aktualnimi hodnotami. Na zakladé téchto hodnot bude sestavena aktualizovand mapa rizik.
Timto zpusobem se bude monitorovat pfesouvani rizik mezi jednotlivymi kategoriemi
a flexibilné reagovat na ménicf se situaci.

Pro Kralovéhradecky kraj byla po diskuzi se zastupci Kralovéhradeckého kraje vybrana
metoda monitoringu korupénich rizik realizovana prostfednictvim kontrolnfho oddéleni
kraje (viz ptfiloha ¢. 2 — Metodika sestaveni souboru, zpusobu hodnoceni a prioritizace
korupénich rizik).

Monitoring je provadén kontrolnim oddélenim v ramci struktury kraje

V ramci této metody spada zodpovédnost za pravidelny monitoring korupénich rizik pod
oddeleni, které se v daném kraji zabyva vnitin{ kontrolou (dale také jen ,,oddéleni interntho
auditu®). Konkrétni pracovnici tohoto oddéleni pak analyzuji vSechna korupcni rizika
uvedend v souboru korupcnich rizik a na zakladé této analyzy upravuji hodnoty zavaznosti
potencialntho dopadu (D) a pravdépodobnosti vzniku (P) danych rizik. Kazdému vybranému
pracovnikovi oddéleni/utvaru je mozné pfifadit konkrétni oblasti, na néz se bude soustfedit.
Povinnosti vedouciho oddéleni interntho auditu je pak nasledné vypracovani zpravy
(viz piiloha ¢. 3), do které zanese vysledné hodnoty pro jednotliva korupéni rizika a navrhne
mozna opatfeni, kterd by se dala aplikovat pro minimalizaci konkrétnich rizik.

Veden{ kraje pak na zdkladé zprivy muze zavést protikorupéni opatfeni doporucend
vedoucim oddéleni interniho auditu nebo implementuje vlastni opatieni dle svého uvazeni.

Tato metoda monitoringu byla vybrana pfedevsim z nasledujicich divodii:

e Z hlediska struktury kraje je tato metoda organizacné relativné malo naro¢na,

protoze vyuziva jiz existujici oddéleni zaméfené na oblast kontroly.

e Rizika v jednotlivjch oblastech analyzuji pracovnici nezavisli na pfislusnych
oddélenich, je proto zajisténa objektivita hodnoceni.

e Monitoring je provadén pracovniky se zkuSenostmi v oblasti kontroly.

e Vystupem monitoringu je jedna souhrnna zprava.
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7.2.  Mdéfeni ucinnosti stavajicich protikorupCnich opatfeni

Ve fazi identifikace a hodnoceni stavajicich protikorupcnich opatien{ je tfeba nastavit
vychozi hodnoty rizik, pfifadit k rizikiim jednotliva protikorupcni opatfeni a nasledné doplnit
aktualizované hodnoty korupénich rizik ziskané v ramci analyzy vnimani rizik (viz piiloha ¢.
5 — vzor dotazniku vnimani{ pravdépodobnosti vzniku korupcnich rizik), zpracované
v pfedchozi fazi projektu.

Uéinnost  protikorupénich — opatfeni je pak vypoéitaina porovnanim  vychozich
a aktualizovanych hodnot rizik podle nasledujiciho vzorce:

R,
U=—xX100
Rm
kde: U = acinnost protikorupcniho opatfen;
R = maximalni hodnota rizika;

R, = aktualizovana hodnota rizika.

Vysledné ¢islo udava v procentech relativni dc¢innost danych protikorupcnich opattent.

Je pravdépodobné, ze v delsim ¢asovém obdobi budou implementovana dalsi protikorupéni
opatfen{ a je nutné nastavit systém, jakym budou tato opatfeni hodnocena. K tomu slouzi
vyse uvedeny vzorec. Kromé srovnavani maximalnich a aktualizovanych hodnot korupénich
rizik je v§ak mozné také monitorovat zménu hodnot v pribéhu casu:

R,
U=—-xX100
Ry
kde: U = dcinnost protikorupéniho opatient;
R1 = hodnota rizika pfedchoziho obdobi;

R, = aktualizovana hodnota rizika.

Na zékladé takto ziskanych hodnot je mozné vytvafet statistiky o tom, jak ptisobi jednotliva
protikorupéni opatfeni v riznych ¢asovych obdobich.
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8 Zavéry a doporuceni

Hlavnim cilem protikorupcéni strategie je vytvofit udrzitelny systém, ktery na zakladé
identifikovanych korupcnich rizik prostfednictvim implementace protikorupénich opatfeni
povede ke snizovan{ vyskytu korupce v Kralovéhradeckém kraji. To pfispéje k vybudovani
funkeni, efektivni a transparentni vefejné spravy orientované na potfeby obyvatel kraje.

Snizovani vyskytu korupce je primarné reprezentovano snizovanim pravdépodobnosti
vyskytu korupénich rizik, jako 1 pozitivnimi ekonomickymi dopady souvisejicimi s vyssim
mnozstvim disponibilnich zdroji kraje s ohledem na poskytovan{ vétstho mnozstvi sluzeb a
produkti a pozitivnich spolecenskych dopadi V piipadech, kdy se rizika navzdory
implementaci projevi, je primarni snahou mit implementovana opatfeni, kterd budou
snizovat dopad tak, aby nebyl fatalni. Zaroven je také nutné piijimat takova opatfeni, ktera
povedou ke zvySovan{ transparentnosti fizeni, coz povede ke snizeni vyskytu korupcnich
rizik obecne.

Od protikorupeni strategie nelze ocekavat okamzity efekt. To i vzhledem k tomu, Ze
realizace jednotlivych protikorupénich opatfeni je naroéna na ¢as a implementace strategie je
postupnym procesem, ktery je nutné pfizpusobovat konkrétnim podminkam a okolnostem.

Jak bylo feceno vyse, tento dokument nesmi zustat staticky. Zakladem tohoto pfedpokladu je
jeho pravidelnd aktualizace a také pravidelné sledovani implementace protikorupcnich
opatfen{ a naplnovani jeho ¢asového harmonogramu.
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9 Prilohy

1 Priloha ¢. 1 Seznam zkratek

2 Priloha ¢. 2 Metodika sestaveni souboru, zptisobu hodnoceni a
prioritizace korupcnich rizik

3 Priloha ¢. 3 Vzorova zprava monitoringu korupénich rizik

4 Pifloha ¢.4  Vyhodnoceni korupénich rizik
v Kralovéhradeckém kraji

5 Pifloha ¢. 5 Vzor dotazniku vnimani pravdépodobnosti vzniku
korupénich rizik

6 Priloha ¢. 6 Vzor dotazniku vaimani potencialntho dopadu
korupénich rizik
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9.1. Pfiloha ¢. 1 — Seznam zkratek

AKCR Asociace kraji Ceské republiky
CPI Index vnimani korupce

CR Ceska republika

EU Evropska unie

KU Krajsky Utad

KHK Kralovehradecky kraj

RK Rada kraje

uv Usnesen{ vlady

UooU Utad na ochranu osobnich ddaja
VZMR Vetejné zakazky malého rozsahu
ZNZ Zakon o vefejnych zakazkach
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9.2. Priloha ¢. 2 - Metodika sestaveni souboru, zptisobu hodnoceni a prioritizace
korupcnich rizik

9.2.1. Metodika sestaveni souboru korup¢nich rizik

K sestaveni souboru korupcnich rizik pro ucely vytvofeni protikorupcnich strategii byla
pouzita metoda ,,best practice®, vychazejici z Analyzy soucasného stavu boje proti korupdi,
zpracované v predchozi fazi projektu. To v praxi znamend, ze zpracovatel analyzoval
protikorupéni opatteni v jednotlivich krajich a z nich nasledné extrahoval data, pouzitelna
pro zpracovani metodiky ke tvorbé protikorupcnich strategif. Sbér dat probihal formou
dotazniku (dotaznik C), ktery byl zaslan feditelum jednotlivych krajskych dfada.

Pomoci metody ,,best practice” byl sestaven soubor korupénich rizik, doplnény o rizika
zjisténa pomoci tzv. ,,what-if analyzy (neboli ,,co-kdyz analyzy®). Principem této metody je
systematické pokladani otazek v ramci sledované oblasti — co se stane, kdyz? Pomoci této
analyzy je mozné teoreticky identifikovat mozné scénafe vzniku korupéniho jednani na
krajské urovni. Zpracovatel se rozhodl pro pouziti této metody vzhledem k faktu, Ze
neexistuje zadny univerzalni a exaktni zplisob pro sestaveni souboru korupcnich rizik.
»What-if analyza® funguje na principu brainstormingu, je tedy dostatecné flexibilni
a umoznuje sestavit metodiku i pro znacéné specifické oblasti.

What-if analyza prob¢hla v nékolika krocich:

1. Identifikace

* identifikace oblasti (agend), ve kterych muZe dojit ke vzniku kompéniho jednant
* vytvofeni seznamu oblasti, ve kterych miize dojit ke vzniku korupcniho jednani

2. Generovani otazek
* brainstorming
_ 2" v ramei jednotlivych oblasti (agend)

* generovaniotazek typu "co se stane, kdy.

¢

-

B 3. Generovani odpovédi
= a * brainstormin:
—’\n ¢/4 2 &
» * generovaniodpovedina otdzky z pfedchoziho bodu

-~

4. Sestaveni souboru korupénich rizik

* * doplnéni souboru korupcnich rizik sestavenéhov rameci metody "best practice”

* sestaveni kompletniho vzoroveho soubor korupcnich rizik

Timto zptsobem vypracovany soubor korupc¢nich rizik byl pak pouzit v Analyze soucasného
stavu boje proti korupci v jednotlivych krajich, konkrétné v analyze vnitiniho prostiedi

a v analyze vaiman{ rizik. V ramci téchto analyz bylo provedeno dotaznikové setfeni, diky
kterému je nyni mozné stanovit vychoz{ hodnoty pravdépodobnosti vzniku korupénich rizik
v jednotlivych krajich. V nasledujici kapitole je uveden soubor korupcnich rizik sestaveny
pomoci vyse uvedené metodiky.
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9.2.2. Vzorovy soubor korupcnich rizik

Hodnoty rizika Piavodce korupce

Skupina rizik Piiklad scénafe moZného korupcéniho jednani

d D P R  Zaméstnanec Politik

Zaméstnanec rozhodne o zmeéné plnénf uzaviené smlouvy (napf.
Neopravnéna zména nebo neplnéni | snizenim pozadavkd na kvalitu nebo kvantitu plnéni, navysenim ceny
podminek smlouvy apod.) ve prospéch osoby poskytujici tplatek, ptipadné nevyzaduje
(nekontroluje) diisledné jeji plnéni.

1 Smlouvy

Ovlivnénim ¢lent politického organu dojde ke zméné podminek
2 Smlouvy Nasledna zména podminek smlouvy [ uzaviené smlouvy v neprospéch kraje a ve prospéch osoby poskytujici
uplatek.

Zaméstnanec ovlivn{ smlouvu uzaviranou mezi krajem a osobou
poskytujici uplatek tak, aby jeji obsah a smluvni podminky byly
nevyhodné pro kraj.

Nevyhodné podminky uzavirané

3 Smlouvy smlouvy

V dusledku ovlivnéni ¢lent politického organu dojde v ramci
rozhodovaciho procesu v daném politickém organu ke zméne
smluvnich podminek v neprospéch kraje a ve prospéch osoby

poskytujici uplatek v rozporu s doporucenim zaméstnancu kraje.

Zaméstnanec/politik odpovédny za realizaci investi¢ni akce neuplatni
Neuplatnéni sankcf plynoucich ze sankce plynouci ze smlouvy o dilo vici zhotoviteli za napt. nedodrzeni
smlouvy o dilo terminu pfedani plnéni, odstranéni zjisténych vad, za odstranéni vad v
zarucnf 1haté apod.

4 Smlouvy

Zaméstnanec zodpoveédny za realizaci investi¢ni akce pfevezme
predmét plnéni v rozporu se smlouvou o dilo, tzn. v kvalité
neodpovidajici smluvnim podminkam.

Prevzeti pfedmétu plnéni v rozporu

5 Smlouvy se smlouvou o dilo
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Hodnoty rizika Piavodce korupce
Skupina rizik Piiklad scénafe moZného korupcniho jednani

dq d; D P R Zaméstnanec Politik

Zaméstnanec zajisti pfednostni uhradu zavazku pfed terminem

6 Sml Pfednostni thrada zavazku kraj
ouy CAROSTHL whraca zavazin KA splatnosti firmé, ktera poskytla aplatek.
Zaméstnanec provadéjici kontroly ovlivai vybér kontrolovanych
subjekta tak, aby osoba poskytujici uplatek nebyla kontrolovana (nebo
byla kontrolovana méné ¢asto neZ ostatni subjekty).
7 Kontrolni ¢innost Ovlivaéni planu kontrol

V ramci rozhodnuti o planu kontrol, ktery je v kompetenci politickych
organi, dojde k vypusténi kontrolovaného subjektu z planu kontrol.

Zaméstnanec pii provadéni kontroly ovlivai vysledek tak, aby vyznél
8 Kontrolni ¢innost Ovlivnéni vysledku kontroly ve prospéch osoby poskytujici uplatek (napifklad neupozorni na
zjistény nedostatek).

Ovlivnéni rozhodnutf o pozastaveni | Zaméstnanec ovlivni rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti nebo

9 Spravni fizeni ¢innosti / odejmuti povoleni rozhodnuti o odejmuti k vykonavani ¢innosti ve prospéch osoby
k vykonavani ¢innosti poskytujici uplatek.
PR Ovlivnéni rozhodnuti v ramci Zaméstnanec v ramci (spravniho) dkonu rozhodne nebo ovlivni
10 Spravni f{zeni . , . . o
(spravniho) dkonu rozhodnuti ve prospéch osoby poskytujici aplatek.
PR Ovlivnéni vysledku spravniho fizeni | Zaméstnanec ovlivnf spravnf fizen{ v odvolacim fizeni ve prospéch
11 Spravni fizeni

druhého stupné osoby poskytujici uplatek.
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Skupina rizik

Ovlivnéni vyse sankce/odpusténi

Piiklad scénafe moZného korupcniho jednani

V tamci vyfizovani pfestupku / spravni pokuty zvoli zaméstnanec
pokutu na spodni hranici moznych sankcf (tj. nejniz$i moznou pokutu,
nejkratsi mozné odejmuti opravnéni apod., véetné ptipadného dplného
prominuti sankce), ptipadné zvoli pokutu mimo limity stanovené

d d2 D P R
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Hodnoty rizika Piavodce korupce

Zaméstnanec Politik

12 Sprévnd fizeni sankee zikonem & jinym predpisem.
V ramci rozhodovaciho procesu daného politického organu dojde v
dusledku ovlivnéni ¢lent tohoto organu ke snizenf pfedpokladané
sankce, nebo jejimu odpusténi.
13 Sprévni Hzent l?fednostm' vyfizen{ (sprivniho) Za}yést]nanec} os/obé ?oskytujici uplatek zafid{ pfednostni (urychlené)
tkonu vytizeni (spravniho) dkonu.
e Zamérné prodluzovani spravnich Zaméstnanec zamérné prodluzuje spravni fizenf s cilem ziskat dplatek,
14 Spravni fizeni . . y Ve v
Thit nebo na zakladé uplatku spravni fizeni prodluzuje.
V ramci vyfizovani pfestupku / spravni pokuty necini zaméstnanec
PP 2 . ey kroky vedouci k v¢asnému vyfizeni pfestupku, pfipadn¢ dava navod,
15 Spravai fizeni Umyslné promlcent pfestupku jak se vyhnout vyfizenf piestupku, aby byl dany piipad promlcen (ve
prospéch osoby poskytujici uplatek).
16 Poskytc/)vaﬂl granti | o . Ve dotace Zaméstnanec/ Po/hfnk ovlivnf navrhovanou vysi dotace ve prospéch
a dotaci osoby poskytujici uplatek.
Poskytovani grantd [ Ovlivnéni hodnoceni Zzadosti Zame.stnar{evc,:/pohtlk, provade]lc,l ho dngcem Zadosti O grant nebo .
17 . . dotaci navysi bodové hodnoceni zadosti tak, aby ovlivnil rozhodnuti ve
a dotaci o grant nebo dotaci . o
prospéch osoby poskytujici aplatek.
18 Poskytovani grantd [ Ovlivaéni pfedmétu podpory Zaméstnanec/politik ovlivni pfedmét grantu nebo dotace ve prospéch

a dotaci

(podporované oblasti)

osoby poskytujici uplatek.

eTopsky
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Skupina rizik

Poskytovani grantt

Ovlivnéni rozhodnuti o udéleni

Piiklad scénafe moZného korupcniho jednani

Clen komise (pfipadné vice élentt) rozhodujici o udéleni grantu nebo

d d2 D P R

47

Hodnoty rizika Piavodce korupce

Zaméstnanec Politik

19 a dotact grantu nebo dotace ?otace ovlivni rozhodnuti komise ve prospéch osoby poskytujici
uplatek.
Zaméstnanec/politik provadéjici kontrolu zméni vysledek kontroly,
20 Poskytovani grant | Ovlivnéni vysledku kontroly grantu | ktery by mohl vést k postihu kontrolované osoby (naptiklad
a dotaci nebo dotace neupozorni na zjisténé poruseni pravidel poskytnuti grantu nebo
dotace ¢i jiné zjisténé skute¢nosti).
L o ey . Zaméstnanec provadéjici vécné hodnoceni Zadosti o dotaci posoudi
Poskytovani grantd | Ovlivnéni vécného hodnoceni . . . L1 A o . o
21 . y . . nedodrzeni zavaznych Ihit k pfedkladani Zadosti tak, aby ovlivnil
a dotaci zadosti o dotaci . . o
rozhodnuti ve prospéch osoby poskytujici uplatek.
Zaméstnanec/politik neopravnéné poskytne informace osobé
2 Veiejné zakazky Unik 1f1fofm/ac1 nebo ]e]}ch Poskytup/cl u}/)latelf (?a}l)r‘ pcv)skyt{murr.l nevefejnych 1n€ormac1,
neopravneéné poskytnutf informaci zvyhodnujicich nékteré subjekty v obchodnim styku apod.).
PP . . ., | Zaméstnanec / politik rozhodne o zméné plnéni vefejné zakazky
RPN Neopravnéna zména plnéni vefejné PR . . . . < I
23 Vefejné zakazky Jakizky (napf. snizenim pozadavki na kvalitu nebo kvantitu plnéni, navysenim
axazsy ceny apod.) ve prospéch osoby poskytujici tplatek.
Zaméstnanec poskytne informace o pfedmétu, terminu vypsani nebo
24 Vetejné zakdzky Neopravnéné poskytnuti informaci | prabéhu vefejné zakazky (piipadné jiné 1nformvaf?) zajemci

nékterym uchaze¢im

nez ostatnim uchazecim o vefejnou zakazku.
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Skupina rizik

Priklad scénafe moZného korupéniho jednani

Clen hodnotici komise (p#padné vice clent) ovlivai rozhodnuti
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Piavodce korupce
Politicka
reprezentace

Hodnoty rizika

d; d; D P R Zaméstnanec

25 Vefejné zakdzky Ovlivnénf hodnoticf komise vybérové komise ve prospéch osoby poskytujici uplatek.
Zaméstnanec nastavi pfedmet vefejné zakazky, technické podminky,
Phizpisobent obsahu zadivaci hodnotici nebo kvalifikaéni kritéria v zadavaci dokumentaci tak, aby
26 Vefejné zakazky dokprl:eon;ce(() Sgit;naani:aﬁ) vyhovovala pfedem urcenému zajemci poskytujicimu uplatek a
u »1 " znevyhodnila ostatni uchazece o vefejnou zakazku nebo jim
znemoznila cast ve veifejné zakazce.
Zaméstnanec/ politik rozdéli pfedmét vefejné zakazky do nékolika
C PV mensich tak, aby tyto zakazky mohly byt realizovany podle odlisnych
27 Vefejné zakizky Rozdéleni vefejné zakazky (mirnéjsich) pravidel (pfipadné aby mohly byt tyto vefejné zakazky
realizovany bez vybérového fizent).
Zaméstnanec vybere pro plnéni vefejné zakazky osobu poskytujici
TP Vefejna zakazka bez vybérového uplatek bez vybérového fizeni, piipadné¢ oslovuje se zadosti o
28 Veiejné zakizky tizen{ ptedlozeni cenové nabidky vzdy stejny okruh osob (tzv. shadow
bidders).
29 ;)ZVIIIETHI Eyslzeilk’u V};:)?ﬁoveho Zaméstnanec ovlivn{ rozhodnutf o piijetf pracovnika na obsazen{
Rizenf Gfadu pr;covtfﬂr(l)o izl,:m voineho volného pracovnfho mista ve prospéch osoby poskytujici uplatek.
Odménovani a hodnocen{ . " . § . -
30 podifzenych zaméstnancé a feditelt Zaméstnanec/politik navrhne za uplatu vyplaceni odmény, nebo jeji

Rizen{ ufadu

piispévkovych organizaci

navyseni.
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Hodnoty rizika Piavodce korupce
Skupina rizik Piiklad scénafe moZného korupcniho jednani
dq d; D P R Zaméstnanec Politik
o . Zaméstnanec manipuluje s dokumenty tak, aby vyhoveél osobé
PN , Neopravnéna manipulace . J Y P N
31 Ostatni/Prifezové s dokument poskytujici uplatek (ztrata dokumentu, zména terminu, zména
orumenty v dokumentaci ve prospéch osoby poskytujici uplatek, ...).
o | Ovlivaent rozhodnutf zkreslenim Zan/lestnanec oyhvm roz.hodnuu Zk.rCSVl.C.I‘.lln:l poqkladu pro pifslusny ,
32 Ostatni/Prifezové . . organ (rada kraje, zastupitelstvo kraje ¢i jiny organ) tak, aby rozhodnuti
podklada pro odpoveédny organ L . o
vyznélo ve prospéch osoby poskytujici aplatek.
Zaméstnanec zméni udaje v evidenci pohledavek kraje a KrU ve
Dy . PR . prospéch osoby, kterd mu dala dplatek (napf. snizi nebo zcela vymaze
3 Ostatni/Pritfezové | Neoprvnéna spriva pohledavek evidovanou pohledavku, zméni nebo posune datum splatnosti, odklada
vymahdn{ pohledavky, dmyslné zpasobi prekluzi pohledavky).
legenda: dioo maximaln{ mozny dopad daného rizika — odhad zpracovatele
dooi maximalnf mozny dopad daného rizika — nazor ucastnikti workshopti
Do maximalni mozny dopad daného tizika — prameér hodnot dia do= (di + dz) / 2
P maximalni mozna pravdépodobnost vzniku daného rizika
R maximaln{ mozna hodnota daného rizika = D * P
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9.2.3. Hodnoceni rizik

Uéelem hodnoceni korupénich rizik v konkrétnim kraji je vytvofit podklady, které umozni
vedeni kraje implementovat opatfeni nutna k zabranéni vzniku korup¢niho jednani. Diky
témto podkladiim je mozné pfedchazet rizikum, eliminovat je, nebo alespont minimalizovat

jejich ptisobeni.

Pro ucely hodnoceni a prioritizaci rizik je pouzita tzv. bodova metoda. Principem této

metody je v nasem pfipadé ohodnoceni dvou zakladnich faktori:

e  zivaznosti potencidlniho dopadu daného rizika;

e pravdépodobnosti vzniku daného rizika.

Vysledna hodnota korupcniho rizika je pak vypocitana podle vzorce:

R=D=xP
kde: R = hodnota daného rizika;
D = zavaznost potencialnfho dopadu daného rizika;

P = pravdépodobnost vzniku daného rizika.

Ke kazdému riziku je pfifazena hodnota podle zdvaznosti potencialniho dopadu konkrétniho

rizika podle nasledujiciho klice:

Tabulka ¢. 1: Hodnoty pro zavaZnost potencialniho dopadu korup¢nich rizik

Zivaznost dopadu rizika

velmi nizka vznikla skoda nepresahne 1.000 K¢ 1
nizka vznikla skoda nepfesahne 10.000 K¢ 2
spisSe nizka vznikla skoda nepfesahne 100.000 K¢ 3
spise vysoka vznikla skoda nepfesahne 500.000 K¢ 4
vysoka vznikla skoda nepfesahne 1.000.000 K¢ 5
velmi vysoka vznikla skoda presahne  1.000.000 K¢ 6

Vychozi zavaznost potencialntho dopadu danych rizik je stanovena odhadem zpracovatele a

bude upravena na zakladé informaci ziskanych na workshopech pro kazdy konkrétni kraj.
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Vychozi zavaznost potencidlniho dopadu daného rizika vypocitana podle nasledujiciho

vzorce:
dy +d;
o _(d+d)
2
kde: D = zavaznost potencidlniho dopadu daného rizika;

di = potencialni dopad daného rizika podle zpracovatele;
d> = potencialni dopad daného rizika podle ucastnikt workshopu.

Dale je ke kazdému riziku pfifazena pravdépodobnost jeho vzniku. Tato hodnota vychazi

z Analyzy soucasného stavu boje proti korupci jednotlivych kraju, ktera byla provedena
v pfedchozi fazi projektu.

Tabulka ¢. 2: Hodnoty pro pravdépodobnost vzniku korupénich rizik

velmi nizka 1

nizka

spise nizka
spisSe vysoka
vysoka
velmi vysoka

SN U B W

Hodnota daného rizika se tedy muze pohybovat v intervalu od 1 do 36. Diky tomu je mozné

rozdélit rizika nasledujicim zptsobem:
Tabulka ¢. 3: Kategorie rizik

Hodnota rizika (R =D *P)

1-5 piijatelna droven rizika

6-15 vyzaduje zvysenou pozornost

16 - 24 vyzaduje odstranéni ve stanoveném terminu
25-36 vyzaduje okamzité odstranéni

Pomoci této metody je mozné zafadit kazdé korupéni riziko do piislusné kategorie a stanovit
priority v oblasti protikorupcnich opatfeni. Vedeni kraje by se mélo primarné soustfedit na

korupéni rizika s nejvyssi hodnotou.
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9.2.4. Mapa korupcnich rizik

Pro lepsi piehlednost je sestavena mapa korupcnich rizik. Na svislé ose je znazornéna
pravdépodobnost vzniku rizik, vodorovna osa vyjadfuje zavaznost potencialntho dopadu
rizik. Kazdé riziko je nasledné, podle jemu piifazenych hodnot, zaneseno do pfislusného
pole. Vedeni kraje by pak mélo ucinit takova rozhodnuti a opatfeni, aby byla minimalizovana
rizika v kritické oblasti. V idedlnim pifpadé by méla byt vSechna rizika v zeleném poli, tedy

v oblasti s pfijatelnou drovni rizika.

Tabulka €. 4: Mapa rizik

Mapa rizik

\ 6

=

legenda: . L .o
- piijatelna uroven rizika

riziko vyzaduje zvy$enou pozornost

riziko vyzaduje odstranéni ve stanoveném terminu

- riziko vyzaduje okamzité odstranéni

kde: D = zavaznost potencialniho dopadu daného rizika;

P = pravdépodobnost vzniku daného rizika.
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9.2.5. Urceni odpovédnych osob a kompetenci

Aby bylo mozné systematicky provadét fizenf rizik, je nezbytné pfifadit jednotliva rizika
konkrétnim osobam podle toho, k jaké agendé se riziko vztahuje. Takova osoba, u které
hrozi vznik konkrétniho rizika, se pak oznacuje jako ,,vlastnik® daného rizika. Nize je
uvedena piehledova tabulka vlastniku rizika, ktera vyplyva z informaci obdrzenych na
workshopech.

Tabulka &. 5: Tabulka vlastniku rizik

Skupina rizik Vlastnik rizika

Neopravnéna zmeéna nebo neplnéni

! Smlouvy podminek smlouvy

2 Smlouvy Nasledna zména podminek smlouvy

3 Smlouvy Nevyhodné podminky uzavirané smlouvy

4 Smlouvy Neuplamem sankci plynoucich ze smlouvy o
dilo

5 Smlouvy Prevzetd predrTletu plnéni v rozporu se

’ smlouvou o dilo

6 Smlouvy Pfednostn{ thrada zavazku kraje

7 Kontrolni ¢innost Ovlivnéni planu kontrol

8 Kontrolni ¢innost Ovlivnéni vysledku kontroly

PR Ovlivnéni rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti

9 Spravni fizeni L . PR .
/ odejmuti povoleni k vykonavéni ¢innosti

10 Spravni Hzeni thvnen1 rozhodnuti v rimci (spravniho)
ukonu

e Ovlivnéni vysledku spravniho fizeni druhého

1 Spravni fizeni p
stupné

12 Spravni fzeni Ovlivnéni vyse sankce/odpusténi sankce

13 Spravni fizeni Prednostni vyfizeni (spravniho) ukonu

14 Spravni fzen{ Zamérné prodluzovani spravnich lhat

15 Spravni fizeni Umyslné promléeni prestupku

Poskytovani grantt

16 a dotaci Ovlivnéni vyse dotace
17 Poskytovani grantt Opvlivnéni hodnocenf zadosti o grant nebo

a dotaci dotaci
18 Poskytovani grantt Ovlivnén{ pfedmétu podpory (podporované

a dotaci oblasti)
19 Poskytovani grantl Ovlivnéni rozhodnuti o udélenf grantu nebo

a dotaci dotace
20 Poskytovani grantt Ovlivnéni vysledku kontroly grantu nebo

a dotaci dotace
2 Poskytovani grantl Ovlivnéni vécného hodnoceni Zadosti o

a dotaci dotaci
2 Vetejné zakdzky Unik mfor,rnaa nebo jejich neopravnéné

poskytnutf
23 Vefejné zakazky Neopravnéna zmeéna plnéni vefejné zakazky
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Skupina rizik Vlastnik rizika

2% Vetejné zakizky Neopravvcnene poskytnutf informaci nékterym
uchaze¢im

25 Vefejné zakazky Ovlivnéni hodnotici komise

2% Veicjné zakizky Prlsz?sober’n (lbsahu zadavaci dokumentace
(»usiti na miru")

27 Vefejné zakazky Rozd¢leni vefejné zakazky

28 Vefejné zakazky Vetejna zakazka bez vybérového fizeni

29 Rizeni diadu Ovhvnet/n Vysl/edku vybérového fizeni na
obsazeni volného pracovniho mista
Odmeénovani a hodnoceni podfizenych

30 Rizen{ uradu zaméstnancu a fediteld piispévkovych
organizaci

31 Ostatni/Prifezové Neopravnéna manipulace s dokumenty

32 Ostatni/Prifezové Ovlivnén{ rvoz}}odm}tl zkreslenim podklada
pro odpovédny orgin

33 Ostatni/Prafezové Neopravneéna sprava pohledavek
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9.2.6. Postup pro sestaveni seznamu klicovych korupé&nich rizik

Pro nastaveni spravné protikorupéni strategie musi mit vedenf kraje k dispozici pfehled
o korup¢nich rizikach, ktera mohou v jejich kraji nastat.

V moment¢, kdy ma veden{ kraje sestaven soubor korupcnich rizik véetné vipoctu hodnot

a mapy rizik, je mozné stanovit priority v ramci protikorupénich opatfen.

Klicova rizika pro kazdy konkrétni kraj jsou ta, ktera majf nejvyssi hodnoty a na mapé
korupcnich rizik se pohybuiji v kritické oblasti. Pravé na minimalizaci téchto rizik by méla byt
sméfovana pozornost vedeni kraje.

kriticka oblas

Mapa rizik

Seznam klicovych korupénich rizik je nutné aktualizovat vzdy na zaklade vysledkt
pravidelného monitoringu, protoze hodnoty korupénich rizik se plisobenim protikorupénich
opatfen{ (a jinych vlivi) prabézné méni.
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9.2.7. Identifikace kontrolnich a fidicich mechanismau rizik

V momenté¢, kdy je sestaven soubor korupcnich rizik, a tato rizika jsou ohodnocena vyse
uvedenym zpusobem, muze vedeni kraje implementovat opatfeni, kterd budou tato rizika
eliminovat, minimalizovat jejich dopady, nebo alespon snizovat pravdépodobnost jejich
vzniku.

Piasobenim téchto opatfeni (a jinych vliva) se viak pravdépodobné budou realné hodnoty
téchto rizik prabézné ménit. Z tohoto divodu je nezbytné, aby vedeni kraje monitorovalo

aktualn{ situaci a pfizptisobovalo své priority adekvatné soucasnému stavu.

Je proto tfeba nastavit systém pravidelného monitoringu, v ramci kterého budou zjist ovany
aktualni hodnoty jednotlivych korup¢nich rizik. Diky tomu bude mozné upravovat priority
v ramci oblasti boje proti korupci tak, aby byla opatfen{ implementovana vedenim kraje
soustfedéna pravé na ty oblasti, které jsou v daném obdobf nejrizikovéjsi.

Pii optimalnim nastaveni by byl monitoring, v rimci kterého by byla rizika pfehodnocovana,
provadeén kvartdlng, tedy jednou za tii mésice. Vystupem monitoringu by pak byla zprava,
obsahujici soubor moznych korupénich rizik s aktualnimi hodnotami (viz pifloha €. 3). Na
zaklad¢ téchto hodnot by pak méla byt sestavena aktualizovana mapa rizik. Timto zptsobem
je mozné monitorovat presouvani rizik mezi jednotlivymi kategoriemi a flexibilné reagovat
na ménicf se situaci.

Z hlediska zodpovédnosti za provadéni monitoringu identifikoval zpracovatel pét zptsobu,
jakymi lze monitoring provadeét:

F

* Monitoring je providén kontrolnim oddélenim v ramei struktury kraje

* Pro momtonng korupénich rizik je sestaven protkorupéni tym na urovni kiaje

= Pro monitoring korupénich rizik je sestaven protikorupéni tfm na tirovm AKCR

*» Monitoring korupénich nizik je provadén vedoucimi oddélent

* Kombinovana metoda monitosingu komapénich sizik

-

Jednotlivé zpusoby jsou detailné popsany nize.
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Monitoring je provadén kontrolnim oddélenim v ramci struktury kraje

V ramci této metody spada zodpovédnost za pravidelny monitoring korupénich rizik pod
odd¢lent, které se v daném kraji zabyva vnitini kontrolou (déle také jen ,,oddélen{ internfho
auditu). Konkrétni pracovnici tohoto oddéleni pak analyzuji vSechna korupéni rizika
uvedend v souboru korupénich rizik a na zakladé této analyzy upravuji hodnoty zavaznosti
potencialnfho dopadu (D) a pravdépodobnosti vzniku (P) danych rizik. Kazdému vybranému
pracovnikovi oddéleni/utvaru je mozné pfifadit konkrétni oblasti, na které se bude

soustfedit.

Povinnosti vedouctho oddéleni internfho auditu je pak nasledné vypracovani zpravy
(viz ptiloha ¢. 3), do které zanese vysledné hodnoty pro jednotliva korupcni rizika a navrhne

mozna opatfeni, kterd by se dala aplikovat pro minimalizaci konkrétnich rizik.

Vedeni kraje pak na zakladé zpravy muze zavést protikorupcni opatfeni doporucena
vedoucim oddéleni interniho auditu, nebo implementuje vlastni opatieni dle svého uvazeni.

Vyhody:
e 7 hlediska struktury kraje je tato metoda organiza¢né relativné malo naro¢na,
protoze vyuziva jiz existujici oddélen{ zaméfené na oblast kontroly.
e Rizika v jednotlivych oblastech analyzuji pracovnici nezavisli na pfislusnych
oddélenich, je proto zajisténa objektivita hodnoceni.
e Monitoring je provadén pracovniky se zkusenostmi v oblasti kontroly.
e Vystupem monitoringu je jedna souhrnnd zprava.
Nevyhody:
e Zatézovan{ jiz existujictho oddéleni s jasné stanovenymi povinnostmi.
e Monitoring neni provadén odborniky na konkrétnf oblasti, hrozi proto jisté
zkresleni vyslednych hodnot.
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Pro monitoring korupénich rizik je sestaven protikorup¢ni tym na arovni kraje

Principem této metody je sestaveni protikorupéniho tymu v ramci daného kraje, ktery bude
provadét monitoring korupénich rizik. Tym by mél byt sestaven ze zaméstnancua a/nebo
zastupitelt kraje, kteff maji dobrou znalost jednotlivych oblasti, ve kterych se korupcni rizika

nachazeji.

Kazdy ¢len protikorupéniho tymu pak zodpovida za analyzu piidélenych oblasti a je jeho
povinnostf vypracovat zpravu (viz pfiloha ¢. 3), do kterého zanese vysledné hodnoty pro
jednotliva korupénf rizika a navrhne mozna opatfeni, ktera by se dala aplikovat pro
minimalizaci konkrétnich rizik.

Vedeni kraje pak na zaklad¢ zpravy mtze zavést protikorupéni opatfeni doporucena ¢leny

protikorupéniho tymu, nebo implementuje vlastn{ opatfeni dle svého uvazeni.

Vyhody:
e Monitoring je provadén odborniky na konkrétni oblasti, snizuje se tak riziko
zkresleni vyslednych hodnot.
e Nenf piimo zatizen odbor, ktery ma na starosti vnitini kontrolu v rimci
ufadu.
e Jedna se o daldi stupen kontroly.
e  Urcitd mira nezavislosti na strukturach ufadu, véetné jeho vedeni.
Nevyhody:
e Metoda je narocnd z hlediska kvalitativnich pozadavku na ¢leny tymu.
e DPotieba vytvofeni nového organu v ramci kraje.
e  Nizs$i mira osobni odpovédnosti pokud se nebude jednat o zaméstnance kraje.
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Pro monitoring korupcnich rizik je sestaven protikorup¢ni tym na arovni AKCR

Principem této metody je sestaveni centralnfho protikorupéniho tymu v ramci Asociace kraji
Ceské republiky, kterj bude provadét monitoring korupénich rizik. Tym by mél byt sestaven
z odbornikd na jednotlivé oblasti, ve kterych se korupéni rizika nachazeji.

Kazdy ¢len protikorupéniho tymu pak zodpovida za analyzu piidélenych oblasti a je jeho
povinnosti vypracovat zpravu (viz pfiloha ¢. 3), do které zanese vysledné hodnoty pro
jednotliva korupénf rizika a navrhne mozna opatfeni, ktera by se dala aplikovat pro

minimalizaci konkrétnich rizik.

Vedeni kraje pak na zakladé zpravy muize zavést protikorupcni opatfeni doporucena cleny
protikorupéniho tymu, nebo implementuje vlastn{ opatfeni dle svého uvazeni.

Vyhody:
e Monitoring je provadén odborniky na konkrétni oblasti, snizuje se tak riziko
zkresleni vyslednych hodnot.
e Nedochazi k zatézovan{ jiz existujicich subjekt v raimci struktury kraje.
o Nezavisla kontrola ze strany AKCR.
e Kontrola je provadéna ve vsech krajich stejnym zptsobem a ve stejné mife.
e Nadhled a objektivita.
e Moznost postupného vytvofeni benchmarku vsech kraji na zakladé dat
pofizovanych jednim tymem.
Nevyhody:
e Metoda je naro¢na z hlediska kvalitativnich pozadavkd na ¢leny tymu.
e Potfeba vytvoteni nového subjektu v ramci Asociace kraji Ceské republiky.
e  Odtazitost takového tymu.
e Omezeny vhled do konkrétnich problému konkrétnich kraja.
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Monitoring korupcnich rizik je provadén vedoucimi oddéleni

Pouzit{ této metody vyuziva faktu, ze kazda oblast, ve které se nachazi korupénf rizika,
se vztahuje ke konkrétnim odboram/oddélenim. Je proto mozné prenést zodpovédnost za
monitoring rizik pfimo na vedouci odbort/oddéleni, ke kterym se vztahuji jednotlivé oblasti

korupénich rizik.

Kazdy vedoudi piislusného odboru/oddélent je tedy zodpovédny za monitoring, v ramci
kterého provede analyzu korupénich rizik z oblasti vztahujici se k jeho oddélen{ a poda
vedeni kraje zpravu (viz piiloha ¢. 3), do kterého zanese vysledné hodnoty pro jednotliva
korupéni rizika a navrhne mozna opatfeni, ktera by se dala aplikovat pro minimalizaci
konkrétnich rizik.

Vedeni kraje pak na zakladé zpravy mize zavést protikorupéni opatfeni doporucena

vedoucimi oddélen{ ¢i odbort, nebo implementuje vlastni opatieni dle svého uvazeni.

Vyhody:
e 7 hlediska struktury kraje je tato metoda organiza¢né relativné malo naro¢na,
protoze vyuziva jiz existujici subjekty stavajici organizacni struktury kraje.
e  Monitoring je provadén osobami, které maji detailn{ znalosti dané oblasti
1 konkrétniho prostredi.
Nevyhody:
e Zate¢zovan{ vedoucich pracovniku s jiz jasné stanovenymi povinnostmi.
e Monitoring je provadén zainteresovanymi osobami, mize proto dojit ke
zkresleni vyslednych hodnot.
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Kombinovana metoda monitoringu korupcnich rizik

Tato metoda vychazi z metody monitoringu vedoucimi oddélen, je vSak obohacena
o kontrolni mechanismus v podob¢ kontroly ze strany oddéleni interntho auditu.

Kazdy vedouci piislusného oddéleni je zodpovédny za monitoring, v ramci které¢ho provede
analyzu korup¢nich rizik z oblasti vztahujici se k jeho oddéleni a vypracuje zpravu

(viz ptiloha ¢. 3), do které zanese vysledné hodnoty pro jednotliva korupcni rizika a navrhne
mozna opatfeni, kterd by se dala aplikovat pro minimalizaci konkrétnich rizik.

Tato zprava je nasledné odevzdana pracovnikim oddéleni interntho auditu, kteff ji
zkontroluji a v pfipadé zjisténych nedostatkd vratf vedoucimu oddéleni k prepracovani.
V okamziku, kdy pracovnici oddéleni interniho auditu nezjist{ ve zpraveé zadné nedostatky, ji

zafadi do souhrnné zpravy, ktery obsahuje vystupy monitoringu v§ech vedoucich oddéleni.

Vedeni kraje pak na zaklad¢ zpravy muze zavést protikorupcni opatfeni doporucena

vedoucimi oddéleni, nebo implementuje vlastni opatieni dle svého uvazeni.

Vyhody:
e Metoda nevyzaduje zfizovani novych subjektt v ramci struktury kraje.
e  Monitoring je provadén osobami, které maji detailn{ znalosti dané oblasti
1 konkrétniho prostredi.
e Je provadéna dodatecna kontrola snizujici pravdépodobnost zkresleni hodnot.
e  Vysledkem je jedna souhrnna zprava.
Nevyhody:
e Vyssf organizacni narocnost.
e Zatézovani existujicich subjektd v ramci struktury kraje.
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9.2.8. Rizeni rizik

Na zaklad¢ této metodiky je mozné jasn¢ definovat odpovédnosti v ramci monitoringu
korupénich rizik.

Samotné fizeni rizik pak probiha cyklickym zptsobem.

V prvni fazi je tieba identifikovat rizika (sestaveni souboru korup¢nich rizik). Pro tento tcel
lze vychazet ze vzorového souboru uvedeného vyse, v priubéhu ¢asu je vsak nutné jej
aktualizovat, vzhledem k tomu, ze diky aplikaci protikorupcnich opatfeni mohou néktera
rizika zaniknout, nebo naopak vzniknout rizika jina.

Ve druhé fazi jsou pomoci systému hodnoceni, popsaném ve 3. kapitole tohoto dokumentu,
k rizikiim pfifazeny hodnoty (zavaznost potencialntho dopadu rizika, pravdépodobnost
vzniku a vysledna hodnota rizika), na zakladé¢ kterych je mozné sestavit mapu rizik a seznam
klicovych rizik.

Ve tretf fazi je mozné vytvofit a aplikovat takova protikorupéni opatteni, u kterych se
predpoklada, ze eliminujf, nebo alesponl minimalizuji klicova rizika.

Ve ¢tvrté (poslednf) fazi probiha monitoring rizik, jehoZ vystupem je zprava obsahujici

aktualizované hodnoty korupcénich rizik. Na zakladé porovnani puvodnich a aktualizovanych

hodnot je mozné zhodnotit Gc¢innost opatieni implementovanych v ramci tfetf faze.

Cely proces se pak znovu opakuje.

1. Identifikace
rizik

4, Monitoring 2. Zhodnoceni

rizik

3. 7plisob
zmirnéni rizik
~
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9.2.9. Popis postupu identifikace a hodnoceni stavajicich protikorupénich opatfeni

Analyza stavajicich protikorupénich opatfeni v jednotlivych krajich vychaz{ z piehledové
tabulky zpracované v ramci komparativni studie v pfedchozi fazi projektu. Tato tabulka
obsahuje pfehled protikorupénich opatienf implementovanych v jednotlivych krajich. Data,
potfebna k jejimu vypracovani, byla ziskana prostfednictvim dotaznfku, zaslaného feditelim
jednotlivych krajskych ufada.

Ve fazi identifikace a hodnoceni stavajicich protikorupcnich opatteni je tfeba nastavit
vychoz{ hodnoty rizik, pfifadit k rizikiim jednotliva protikorupcni opatfeni a nasledné doplnit
aktualizované hodnoty korup¢nich rizik, ziskané v ramci analyzy vnimani rizik (viz pfiloha ¢.
5 — vzor dotazniku vaiman{ pravdépodobnosti vzniku korupénich rizik), zpracované

v pfedchozi fazi projektu.

Utinnost protikorupénich opattent je pak vypocitana porovnanim vychozich
a aktualizovanych hodnot rizik, podle nasledujiciho vzorce:

kde: U = acinnost protikorupcéniho opatfen
R = maximalni hodnota rizika;

R, = aktualizovana hodnota rizika.

Vysledné ¢islo udava v procentech relativni dc¢innost danych protikorupénich opatten.
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Je pravdépodobné, ze v del$im ¢asovém obdobi budou implementovana dalsi protikorupcni
opatfen{ a je nutné nastavit systém, jakym budou tato opatfeni hodnocena. K tomu slouzi

vy$e uvedeny vzorec. Kromé srovnavani maximalnich a aktualizovanych hodnot korupénich
rizik je vSak mozné také monitorovat zménu hodnot v prabé¢hu ¢asu:

R,
U=—-x100
Ry

kde: U = dcinnost protikorupéniho opatfent;

Ri = hodnota rizika pfedchoziho obdobf;

R, = aktualizovana hodnota rizika.

Na zaklad¢ takto ziskanych hodnot je mozné vytvatet statistiky o tom, jak ptsobi jednotliva
protikorupéni opatfeni v riznych casovych obdobich.
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9.3. Piiloha ¢&. 3 — Vzorova zprava monitoringu korupcnich rizik
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9.4. Pfiloha ¢. 4 — Vyhodnoceni korupcnich rizik v Kralovéhradeckém kraji

Pavodce korupce

Priklad scénafe moZného korupéniho jednani

Zaméstnanec Politik

R L Zaméstnanec rozhodne o zmeéné plnéni uzaviené smlouvy (napf. snizenim pozadavki na
Neopravnénd zména nebo neplnéni

1 Smlouvy podminck smlouvy kxvf,ahtu r}ebo k\vfann.tu plnéni, navysenim ceny apod) jre’prospech osoby poskytujici dplatek, | 2,43 | 4,13 | 10,03
piipadné nevyzaduje (nekontroluje) diisledné jejf plnéni.

2 | Smilouvy Nisledni zména podminek smlouvy Ovhvnervum clegu pohnckehvo organu dojde ke zméné podminek uzaviené smlouvy v 367 463 | 1697
neprospéch kraje a ve prospéch osoby poskytujici uplatek.
Zaméstnanec ovlivn{ smlouvu uzaviranou mezi krajem a osobou poskytujici uplatek tak,

- . . . ) . 3,67 3,50 | 12,83

aby jeji obsah a smluvni podminky byly nevyhodné pro kraj.

3 Smlouvy Nevyhodné podminky uzavirané

smlouvy V disledku ovlivnéni ¢lentt politického organu dojde v ramci rozhodovaciho procesu v

daném politickém orginu ke zméné smluvnich podminek v neprospéch kraje a ve prospéch | 3,43 | 4,73 | 16,23
osoby poskytujici uplatek v rozporu s doporucenim zameéstnancu kraje.

Zaméstnanec/politik odpovédny za realizaci investi¢ni akce neuplatni sankce plynouci ze
smlouvy o dilo vici zhotoviteli za napf. nedodrzeni terminu pfedani plnéni, odstranéni 371 4,19 | 15,55
zjisténych vad, za odstranéni vad v zaru¢ni lhité apod.

Neuplatnén{ sankcf plynoucich ze

4 | Smlouvy smlouvy o dilo

Prevzeti pfedmétu plnéni v rozporu se | Zaméstnanec zodpoveédny za realizaci investi¢ni akce pfevezme pfedmét plnén{ v rozporu

5 Smlouvy smlouvou o dilo se smlouvou o dilo, tzn. v kvalit¢ neodpovidajici smluvnim podminkam. 271 465 (12,63

6 Smlouvy Prednostni thrada zévazku kraje Zamestnf%nec zajisti pfednostni dhradu zavazku pfed terminem splatnosti firmé, ktera 157 268 | 422
poskytla uplatek.
Zaméstnanec provadéjici kontroly ovlivn{ vibér kontrolovanych subjekti tak, aby osoba
poskytujici uplatek nebyla kontrolovana (nebo byla kontrolovana méné casto nez ostatn{ 2,57 | 3,92 | 10,07
subjekty).

7 Kontrolni ¢innost | Ovlivnéni planu kontrol
V ramci rozhodnuti o planu kontrol, ktery je v kompetenci politickych organd, dojde k

vt § . . 2,571 3,97 | 10,21
vypusteéni kontrolovaného subjektu z planu kontrol.
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Puavodce korupce

Piiklad scénafe moZného korupcniho jednani

8 | Kontrolni ¢innost | Ovlivaéni visledku kontroly Zaméstnanee pii providéni kontroly ovlivni visledek tak, aby vyznél ve prospéch osoby | 28 1 51 f 4535
poskytujici uplatek (napfiklad neupozorni na zjistény nedostatek). 6
Ovlivnéni rozhodnuti o pozastaveni |, o . Ly . . S
R .. . o . Zameéstnanec ovliva{ rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti nebo rozhodnuti o odejmuti k 2,1
9 | Spravni fizeni ¢innosti / odejmuti povolen{ PP . . o 4,44 | 9,52
L . vykonavani ¢innosti ve prospéch osoby poskytujici uplatek. 4
k vykonavani ¢innosti
10 | Sprava fizent Ovh,vnem ro,zhodnutl v ramci Zaméstnanec v rhmei (spravniho) tukonu rozhodne nebo ovliva{ rozhodnuti ve prospéch | 2,7 452 | 1228
(spravniho) dkonu osoby poskytujici uplatek. 1
11 | Spravni fizen OVh\{nem vyslevdku spravnfho fizen{ 4amesmanec ovlivni spravni fizeni v odvolacim fizeni ve prospéch osoby poskytujici 2,7 450 | 1221
druhého stupné uplatek. 1
V ramci vyfizovani pfestupku / spravni pokuty zvoli zaméstnanec pokutu na spodni
hranici moznych sankeci (tj. nejniz$i moznou pokutu, nejkratsi mozné odejmuti 3,0
PR oy PR o v . . 4,08 | 12,25
RN s opravnéni apod., véetné ptipadného uplného prominuti sankce), ptipadné zvoll pokutu 0
T Ovlivnéni vyse sankce/odpusténi P
12 | Spravni fizenf ’ mimo limity stanovené zikonem ¢i jinym pfedpisem.
sankce
V ramci rozhodovaciho procesu daného politického organu dojde v dasledku ovlivnéni | 3,0
g p PR o o oy s 425 | 12,75
¢lent tohoto organu ke snizenf pfedpokladané sankce, nebo jejimu odpusténi. 0
13 | Sprava ifzent Prednostnl vyiizeni (spravniho) Zarr}estflanec,: osobé poskytujici uplatek zafidi pfednostni (urychlené) vyiizeni 35 258 | 920
ukonu (spravniho) tkonu. 7
14 | Sprava ifzent Zaomerne prodluzovani spravnich Zamestnan?c zdmémé prodhizg]e spravni fizeni s cilem ziskat uplatek, nebo na zaklad¢ | 1,8 376 | 698
That uplatku spravni fizeni prodluzuje. 6
V ramci vyfizovéni pfestupku / spravai pokuty necini zaméstnanec kroky vedouci k 21
15 | Spravn{ fizenf Umyslné promléeni pfestupku veéasnému vyfizeni pfestupku, pfipadné dava navod, jak se vyhnout vyiizeni pfestupku, A’r 3,52 | 7,55
aby byl dany ptipad promlcen (ve prospéch osoby poskytujici uplatek).
16 Poskyu?vanl grantd o . o viise dotace Zamesmanec /politik ovlivni navrhovanou vysi dotace ve prospéch osoby poskytujici 45 433 [ 1981
a dotacf uplatek. 7
Poskytovani grantd | Ovlivnéni hodnoceni zadosti o grant | Zaméstnanec/politik provadéjici hodnoceni zadosti o grant nebo dotaci navysi bodové | 4,1
17 - . faad o . Y S 4,36 | 18,07
a dotacf nebo dotaci hodnocen{ zadosti tak, aby ovlivnil rozhodnuti ve prospéch osoby poskytujici uplatek. 4
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Priklad scénafe moZného korupéniho jednani
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Pavodce korupce

Zaméstnanec  Politik
18 Poskytovani Ovlivnéni pfedmétu podpory Zaméstnanec/politik ovlivai pfedmét grantu nebo dotace ve prospéch osoby 4,1 439 | 1818
grantd a dotaci (podporované oblasti) poskytujici dplatek. 4 ? >
19 Poskytovani Ovlivnéni rozhodnuti o udélent Clen komise (pfipadné vice ¢lent) rozhodujici o udéleni grantu nebo dotace ovlivai | 4,1 442 | 1830
rantt a dotaci rantu nebo dotace rozhodnutf komise ve prospéch osoby poskytujici uplatek. 4 ’ >
8 8 prosp y poskytujici up
Poskytovini Ovlivnéni visledku kontroly grantu L?mestnan-ec/ politik prova}de]lcl kontrovl}l zméni vysledelf kon.t‘rvolvy, }(tery kjy r’nohl 35
20 cantd a dotaci nebo dotace vést k postihu kontrolované osoby (napiiklad neupozorni na zjisténé poruseni 7 4,28 115,28
granti pravidel poskytnuti grantu nebo dotace ¢i jiné zjisténé skutecnosti).
Poskytovini Ovlivneni véeného hodnoceni L/amest/nanecoprov?dellc,l vécné hodpocem zadosp o dotaci poso/udl nedodvrzem 30
21 cantd a dotaci sadosti o dotaci zavaznych lhit k predkladani Zzadosti tak, aby ovlivnil rozhodnuti ve prospéch osoby 0 4,03 112,08
grantu a dotac adosti o dotac poskytujici uplatek.
S . - Zaméstnanec/politik neopravnéné poskytne informace osobé poskytujici dplatek
2 |Veiciné zakigky | |k informact nebo jejich (napt. poskytnutim neverejnjch infotmaci, informaci zvjhodaujicich nékteré 1 408 | 2205
copravaene poskytau subjekty v obchodnim styku apod.).
Neopravnéni zména plnénf vereiné Zaméstnanec / politik rozhodne o zméné plnéni vefejné zakazky (napf. snizenim 32
23 | Vefejné zakazky zakélz)k :7 p verd pozadavkd na kvalitu nebo kvantitu plnéni, navysenim ceny apod.) ve prospéch é 4,61 | 15,13
y osoby poskytujici aplatek.
L . . | Zaméstnanec poskytne informace o pfedmétu, terminu vypsani nebo prab¢hu
24 | Vefejné zakazky Nveoprfwnene P osvl? tnutd informact veifejné zakazky (pfipadné jiné informace) zajemci poskytujicimu uplatek dffve nebo 32 4,65 | 15,28
nékterym uchazecum I L ; e . . 9
v jiné (pfesnéjsi, uplnéjsi) podobé nez ostatnim uchazecim o vefejnou zakazku.
25 | Veiciné zakizky | Ovlivnént hodnoticf komise Clen liodnotlcl komise (P,rlP?dne vice ¢lentt) ovlivni rozhodnuti vybérové komise ve | 3,7 508 | 18,88
prospéch osoby poskytujici uplatek. 1
Zaméstnanec nastavi pfedmét vefejné zakazky, technické podminky, hodnotici nebo
26 | Veieine zakazky Prizpasobeni obsahu zadavaci kvalifika¢nf kritéria v zadavaci dokumentaci tak, aby vyhovovala pfedem ur¢enému | 4,0 489 | 1958
crene zakazky dokumentace (,,usiti na miru" zajemci poskytujicimu dplatek a znevyhodnila ostatni uchazece o vefejnou zakazku 0 ’ >
] poskytuj p vy ]
nebo jim znemoznila Gcast ve vefejné zakazce.
Zaméstnanec/politik rozdéli pfedmét vefejné zakazky do nékolika mensich tak, aby 3.0
27 | Vefejné zakazky [ Rozdélen vefejné zakazky tyto zakdzky mohly byt realizovany podle odlisnych (mirnéjsich) pravidel (pfipadné (’) 5,00 | 15,00
aby mohly byt tyto vefejné zakazky realizovany bez vybérového fizent).
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Vefejna zakazka bez vybérového

Piiklad scénafe moZného korupcéniho jednani

Zaméstnanec vybere pro plnéni vefejné zakazky osobu poskytujici uplatek bez

2,3
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Pavodce korupce

Zaméstnanec Politik

28 | Vefejné zakazky o vybérového fizeni, ptipadné oslovuje se zadosti o pfedlozeni cenové nabidky vzdy > | 401 | 10,77
fizeni . . 3
stejny okruh osob (tzv. shadow bidders).
Yooy S)vhv,nem VySledk,u Vyb’e rového Zaméstnanec ovlivn{ rozhodnuti o pfijeti pracovnika na obsazeni volného pracovniho | 3,4
29 | Rizen{ ufadu fizeni na obsazeni volného , . L 3,08 | 10,57
p . mista ve prospéch osoby poskytujici uplatek. 3
pracovniho mista
Odmeénovani a hodnoceni 35
30 | Rizeni dfadu podfizenych zaméstnanct a feditelli | Zaméstnanec/politik navrhne za uplatu vyplaceni odmény, nebo jeji navyseni. % 2,79 | 997
piispévkovych organizaci
L . Zaméstnanec manipuluje s dokumenty tak, aby vyhovél osobé poskytujici uplatek
D . | Neopravnéna manipulace . . F o . . 4 2,5
31 | Ostatni/Prifezové s dokumentv (ztrata dokumentu, zména termini, zména v dokumentaci ve prospéch osoby 7 4,35 | 11,20
Hmenty poskytujici aplatek, ...).
o | Oviivaent rozhodnutf zkreslentm Zarnes'tnanec ovh.vnj'r.(.)z?odn}ltl zkreslenim podklad,u pro Vprlslusny orgin (rada kraje, 25
32 | Ostatni/Prifezové . . zastupitelstvo kraje ¢i jiny organ) tak, aby rozhodnuti vyznelo ve prospéch osoby 3,89 | 10,01
podkladi pro odpovédny organ U 7
poskytujici uplatek.
Zaméstnanec zméni udaje v evidenci pohledavek kraje a KrU ve prospéch osoby,
33 | Ostatni/Priezové | Neopravnénd sprd hledavek kterd mu dala uplatek (napf. snizf nebo zcela vymaze evidovanou pohledavku, zmeéni | 2,1 432 | 925
S Hrezove [ INeopraviena sprava polriedave nebo posune datum splatnosti, odklada vymahani pohledavky, umyslné zptsobf 4 ’ ’
prekluzi pohledavky).
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.. ) Nejzavaznéjsi rizika
Mapa korupcnich rizik (detail)
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9.5. Pfiloha €. 5 — Vzor dotazniku vnimani pravdépodobnosti vzniku korupénich rizik

Dotaznik B

Jaka je dle Vaseho subjektivntho nazoru a zkusenosti pravdépodobnost vyskytu korupéniho jednani
popsaného v ramci nasledujictho seznamu korupénich rizik a jejich scénaft na Vasem krajském
ufadu? U kazdého rizika, prosime, zaSkrtnéte pouze jednu z niZe uvedenych moznosti.

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysokda O spiSe nizkda ~ O nizkdi O velmi nizka

1. Riziko: Neopravnéna zména nebo neplnéni podminek smlouvy

Priklad scénafe: Zaméstnanec rozhodne o zmeéné plnéni uzaviené smlouvy (napt. snizenim

p vy (nap
pozadavki na kvalitu nebo kvantitu plnéni, navySenim ceny apod.) ve prospéch osoby
poskytujici uplatek, ptipadné nevyzaduje (nekontroluje) disledné jeji plnéni.

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkda ~ O nizkda O velmi nizka

2. Riziko: Nasledna zména podminek smlouvy

Priklad scénéfe: Ovlivnénim clent politického organu dojde ke zméné podminek uzaviené
smlouvy v neprospéch kraje a ve prospéch osoby poskytujici dplatek.

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkdi ~ O nizka O velmi nizka

3. Riziko: Nevyhodné podminky uzavirané smlouvy

Priklad scénéfe: Zaméstnanec ovlivn{ smlouvu uzaviranou mezi krajem a osobou poskytujici
uplatek tak, aby jeji obsah a smluvni podminky byly nevyhodné pro kraj. V dasledku ovlivnéni
¢lents politického organu dojde v ramci rozhodovaciho procesu v daném politickém organu ke
zmené smluvnich podminek v neprospéch kraje a ve prospéch osoby poskytujici uplatek

v rozporu s doporucenim zaméstnancu kraje.

O velmi vysokd [ vysokd [ spiSe vysoka O spise nizka O nizka O velmi nizka

4. Riziko: Neuplatnéni sankci plynoucich ze smlouvy o dilo
Pifklad scénéfe: Zaméstnanec/politik odpovédny za realizaci investi¢ni akce neuplatni sankce
plynouci ze smlouvy o dilo vici zhotoviteli za napt. nedodrzeni terminu pfedani plnéni,
odstranéni zjisténych vad, za odstranén{ vad v zarucni lhate apod.

O velmi vysokd [ vysokd O spiSe vysoka O spise nizka O nizka [ velmi nizka

5. Riziko: Pfevzeti pfedmétu plnéni v rozporu se smlouvou o dilo

Priklad scénéfe: Zaméstnanec zodpovédny za realizaci investicni akce prevezme pfedmét plnéni
v rozporu se smlouvou o dilo, tzn. v kvalité¢ neodpovidajici smluvnim podminkam.

O velmi vysokd O vysoka O spiSe vysoka O spise nizka O nizkd 0O velmi nizka
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6. Riziko: Pfednostni uhrada zavazku kraje

Pifklad scénéfe: Zaméstnanec zajisti prednostni dhradu zavazku pfed terminem splatnosti firmé,
ktera poskytla tplatek.

O velmi vysokd [ vysokd O spiSe vysoka O spiSe nizkdi ~ O nizkda O velmi nizka

7. Riziko: Ovlivnéni planu kontrol

Priklad scénéfe: Zaméstnanec provadéjici kontroly ovlivai vybér kontrolovanych subjektt tak,
aby osoba poskytujici uplatek nebyla kontrolovana (nebo byla kontrolovana méné casto nez
ostatni subjekty). V ramci rozhodnuti o planu kontrol, ktery je v kompetenci politickych organt,
dojde k vypustén{ kontrolovaného subjektu z planu kontrol.

O velmi vysokd [ vysokd O spiSe vysoka O spiSe nizkdi ~ O nizka O velmi nizka

8. Riziko: Ovlivnéni vysledku kontroly

Pifklad scénafe: Zaméstnanec pii provadéni kontroly ovlivni vysledek tak, aby vyznél ve
prospéch osoby poskytujici dplatek (napifklad neupozorni na zjistény nedostatek).

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkdi ~ O nizka O velmi nizka

9.  Riziko: Ovlivnéni rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti/odejmuti povoleni k vykonavani
cinnosti.
Priklad scénéfe: Zaméstnanec ovlivn{ rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti nebo rozhodnuti
o odejmuti k vykonavani ¢innosti ve prospéch osoby poskytujici uplatek.

O velmi vysokd O vysokd [ spiSe vysoka O spiSe nizka O nizka O velmi nizka

10. Riziko: Ovlivnéni rozhodnuti v ramci (spravniho) ukonu

Priklad scénéfe: Zaméstnanec v ramci (spravniho) ukonu rozhodne nebo ovlivnf rozhodnuti
ve prospéch osoby poskytujici aplatek.

O velmi vysokd O vysokd [ spiSe vysoka O spise nizka O nizka O velmi nizka

11. Riziko: Ovlivnéni vysledku spravniho fizeni druhého stupné

Priklad scénéfe: Zaméstnanec ovlivai spravni fizeni v odvolacim fizen{ ve prospéch osoby
poskytujici tplatek.

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysokd O spise nizkdi ~ O nizka O velmi nizka
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12. Riziko: Ovlivnéni vy$e sankce/odpusténi sankce

Piiklad scéndfe: V ramci vyfizovani prestupku / spravai pokuty zvoli zaméstnanec pokutu na
spodnf hranici moznych sankei (tj. nejnizsi moznou pokutu, nejkratsi mozné odejmuti opravnéni
apod., vcetné piipadného uplného prominuti sankce), ptipadné zvoli pokutu mimo limity
stanovené zakonem ¢i jinym pfedpisem. V ramci rozhodovaciho procesu daného politického
organu dojde v dusledku ovlivnéni ¢lent tohoto organu ke snizen{ pfedpokladané sankce, nebo
jejimu odpusténi.

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysokda O spise nizkda ~ O nizkdi O velmi nizka
13. Riziko: Pfednostni vyfizeni (spravniho) ukonu

Pifklad scénéfe: Zaméstnanec osobé poskytujici uplatek zatidi pfednostni (urychlené) vyiizeni
(spravniho) ukonu.

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkda O nizkda O velmi nizka
14. Riziko: Zamérné prodluzZovani spravnich lhut

Priklad scéndfe: Zaméstnance zamérné prodluzuje spravai fizeni s cilem ziskat uplatek nebo na
zakladé aplatku spravni fizen{ prodluzuje.

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkdi ~ O nizka O velmi nizka

15. Riziko: Umyslné promléeni pfestupku
Piiklad scéndfe: V ramci vyfizovani pfestupku/spravai pokuty necini zaméstnanec kroky vedouci
k véasnému vyfizeni piestupku, piipadné dava navod jak se vyhnout vyfizeni pfestupku, aby byl
dany pfipad promlcen (ve prospéch osoby poskytujici uplatek).

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkdi ~ O nizka O velmi nizka

16. Riziko: Ovlivnéni vy$e dotace

Piiklad scénife: Zaméstnanec/politik ovlivai navrhovanou vysi dotace ve prospéch osoby
poskytujici uplatek.

O velmi vysokd O vysokd [ spiSe vysoka O spise nizka O nizka O velmi nizka

17.  Riziko: Ovlivnéni hodnoceni Zadosti o grant nebo dotaci

Pifklad scénéfe: Zaméstnanec/politik provadéjici hodnoceni zadosti o grant nebo dotaci navysi

bodové hodnocen{ zadosti tak, aby ovlivnil rozhodnutf ve prospéch osoby poskytujici uplatek.
O velmi vysokd [ vysoka O spiSe vysoka O spise nizka ~ O nizkd 0O velmi nizka

18. Riziko: Ovlivhéni pfedmétu podpotry (podporované oblasti)

Piiklad scéndfe: Zaméstnanec/politik ovlivni pfedmét grantu nebo dotace ve prospéch osoby
poskytujici uplatek.

O velmi vysokd [ vysokd O spiSe vysoka O spise nizka O nizkd O velmi nizka
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19. Riziko: Ovlivnéni rozhodnuti o udéleni grantu nebo dotace

Piiklad scénaie: Clen komise (piipadné vice clent) rozhodujici o udéleni grantu nebo dotace
ovlivni rozhodnuti komise ve prospéch osoby poskytujici dplatek.

O velmi vysokd [ vysokd O spiSe vysoka O spiSe nizkdi ~ O nizkda O velmi nizka

20. Riziko: Ovlivnéni vysledku kontroly grantu nebo dotace

Piiklad scénéfe: Zaméstnanec/politik provadéjici kontrolu zméni vysledek kontroly, ktera by
mohla vést k postihu kontrolované osoby (napifklad neupozorni na zjisténé poruseni pravidel

poskytnuti grantu nebo dotace ¢i jiné zjisténé skutecnosti).
O velmi vysokd [ vysokd O spiSe vysoka O spiSe nizkdi ~ O nizkda O velmi nizka

21. Riziko: Ovlivhéni vécného hodnoceni Zadosti o dotaci

Priklad scénafe: Zaméstnanec provadéjici vécné hodnoceni zadosti o dotaci posoudi nedodrzeni
zavaznych lhut k pfedkladani zadosti tak, aby ovlivnil rozhodnuti ve prospéch osoby poskytujici
uplatek.

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkdi ~ O nizka O velmi nizka

22. Riziko: Unik informaci nebo jejich neopravnéné poskytnuti
Piiklad scénife: Zaméstnanec/politik neopravnéné poskytne informace osobé poskytujici
uplatek (napi. poskytnutim nevefejnych informaci, informaci zvyhodnujicich nékteré subjekty

v obchodnim styku apod.).
O velmi vysokd O vysokd [ spiSe vysoka O spiSe nizka O nizka O velmi nizka

23. Riziko: Neopravnéna zména plnéni vefejné zakazky
Piiklad scénéfe: Zaméstnanec/politicka reprezentace rozhodne o zméné plnéni vefejné zakazky
(napf. snizenim pozadavkud na kvalitu nebo kvantitu plnéni, navysenim ceny apod.) ve prospéch

osoby poskytujici uplatek.
O velmi vysokd O vysokd [ spiSe vysoka O spise nizka O nizka O velmi nizka

24. Riziko: Neopravnéné poskytnuti informaci nékterym uchazeCim

Priklad scénéfe: Zameéstnanec poskytne informace o pfedmétu, terminu vypsani nebo prab¢hu
vefejné zakazky (pfipadné jiné informace) zajemci poskytujicimu uplatek dfive nebo v jiné

vevs

O velmi vysokd [ vysokd O spiSe vysoka O spise nizka O nizka [ velmi nizka

25. Riziko: Ovlivhéni hodnotici komise

Pifklad scénafe: Clen hodnotici komise (pfipadné vice ¢lenti) ovlivni rozhodnutf vybérové
komise ve prospéch osoby poskytujici uplatek.

O velmi vysokd [ vysokd [ spiSe vysoka O spise nizka O nizka [ velmi nizka
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26. Riziko: Pfizpusobeni obsahu zadavaci dokumentace (,,usiti na miru'')

Priklad scénafe: Zaméstnanec nastavi pfedmet vefejné zakazky, technické podminky, hodnotici
nebo kvalifikac¢ni kritéria v zadavaci dokumentaci tak, aby vyhovovala pfedem uréenému zajemci
poskytujicimu taplatek a znevyhodnila ostatnf uchazece o vefejnou zakazku nebo jim znemoznila
ucast ve vefejné zakazce.

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysokda O spiSe nizkda O nizkdi O velmi nizka

27. Riziko: Rozdéleni vefejné zakazky
Priklad scéndfe: Zaméstnanec/politik rozdéli pfedmét vefejné zakazky do nékolika mensich tak,
aby tyto zakazky mohly byt realizovany podle odlisnych (mirnéjsich) pravidel (piipadné aby
mohly byt tyto vefejné zakazky realizovany bez vybérového fizenf).

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkda ~ O nizkda O velmi nizka

28. Riziko: Vefejna zakazka bez vybérového fizeni
Priklad scénéfe: Zaméstnanec vybere pro plnéni vefejné zakazky osobu poskytujici uplatek bez
vybérového fizeni, ptipadné oslovuje se zadosti o pfedlozeni cenové nabidky vzdy stejny okruh
osob (tzv. shadow bidders).

O velmi vysokd O vysokd [ spiSe vysoka O spiSe nizka O nizka O velmi nizka

29. Riziko: Ovlivnéni vysledkt vybérového fizeni na obsazeni volného pracovniho mista

Priklad scéndfe: Zaméstnanec ovlivai rozhodnuti o pfijeti pracovnika na obsazeni volného
pracovniho mista ve prospéch osoby poskytujici uplatek

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkdi O nizka O velmi nizka

30. Riziko: Odméniovani a hodnoceni podfizenych zaméstnanct a feditela pfispévkovych
organizaci.

Pifklad scénéfe: Zaméstnanec/politik navrhne za uplatu vyplaceni odmeény nebo jeji navyseni
O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysoka O spise nizkda ~ O nizka O velmi nizka

31. Riziko: Neopravnéna manipulace s dokumenty

Priklad scénéfe: Zaméstnance manipuluje s dokumenty tak, aby vyhovel osobé poskytujic
uplatek (ztrata dokumentu, zména termint, zména v dokumentaci ve prospéch osoby poskytujici
uplatek, ...)

O velmi vysokd [ vysokd O spiSe vysoka O spise nizka O nizka [ velmi nizka

32. Riziko: Ovlivnéni rozhodnuti zkreslenim podklada pro odpovédny organ

Priklad scénéfe: Zaméstnanec ovlivn{ rozhodnuti zkreslenim podkladii pro pfislusny organ (Rada
kraje, Zastupitelstvo kraje ¢i jiny organ) tak, aby rozhodnuti vyznélo ve prospéch osoby
poskytujici tplatek

O velmi vysokd [ vysokd O spiSe vysoka O spise nizka O nizka [ velmi nizka
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33. Riziko: Neopravnéna sprava pohledavek
Piiklad scénafe: Zaméstnanec zméni udaje v evidenci pohledavek kraje a KrU ve prospéch
osoby, kterd mu dala dplatek (napf. snfzi nebo zcela vymaze evidovanou pohledavku, zméni
nebo posune datum splatnosti, odklada vymahani pohledavky, imyslné zptsobi prekluzi
pohledavky).

O velmi vysokd O vysokd O spiSe vysokda O spiSe nizkda O nizkdi O velmi nizka
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9.6. Pfiloha €. 6 - Vzor dotazniku vnimani potencialniho dopadu korupénich rizik

Dotaznik D
Kraj: oo

Vypliite prosim kolonku ,,Zavaznost potencialntho dopadu rizika (d2)*, podle klice uvedeného v tabulce ,,Hodnoty dopadu rizik®.

Hodnoty dopadu rizik
Zavaznost dopadu rizika
velmi nizka vznikla skoda nepresahne 1.000 K¢

spise nizka vznikla skoda nepfesahne 100.000 K¢ 3
vysoka vznikla skoda neptfesahne 1.000.000 K¢ 5
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Zavaznost

P.¢.  Skupina rizik Ptiklad scénafe moZného korupcniho jednani potencialniho
dopadu (dz)
Zaméstnanec rozhodne o zméné plnéni uzaviené smlouvy (napf.
1 |Smlou Neopravnéna zména nebo snizenim pozadavkt na kvalitu nebo kvantitu plnéni, navysenim ceny
vy neplnéni podminek smlouvy apod.) ve prospéch osoby poskytujici aplatek, pfipadné nevyzaduje
(nekontroluje) disledné jeji plnéni.
) P . Ovlivnénim ¢lent politického organu dojde ke zméné podminek
Nasledna zména podminek . . . . o
2 | Smlouvy uzaviené smlouvy v neprospéch kraje a ve prospéch osoby poskytujici
smlouvy .
uplatek.
Zaméstnanec ovlivn{ smlouvu uzaviranou mezi krajem a osobou
poskytujici aplatek tak, aby jeji obsah a smluvni podminky byly
nevyhodné pro kraj.
Nevyhodné podmink R , . L
3 | Smlouvy vynodne po y V dusledku ovlivnéni ¢lentt politického organu dojde v ramci
uzavirané smlouvy ) , 1 ) . .
rozhodovaciho procesu v daném politickém organu ke zméné smluvnich
podminek v neprospéch kraje a ve prospéch osoby poskytujici uplatek v
rozporu s doporucenim zamestnancu kraje.
Zaméstnanec/politik odpovédny za realizaci investicn{ akce neuplatni
4 | Smlou Neuplatnéni sankei plynoucich | sankce plynouci ze smlouvy o dilo vici zhotoviteli za napt. nedodrzeni
vy ze smlouvy o dilo terminu pfedani plnéni, odstranéni zjisténych vad, za odstranéni vad v
zarucn{ lhuté apod.
v Lo Y . Zaméstnanec zodpoveédny za realizaci investicni akce pfevezme predmét
Prevzeti pfedmétu plnéni v Y . p oy s
5 | Smlouvy . plnéni v rozporu se smlouvou o dilo, tzn. v kvalit¢ neodpovidajici
rozporu se smlouvou o dilo . oy
smluvnim podminkam.
Prednostni uhrada zavazk . o . . ; .
6 | Smlouvy krrjenos i uhrada zavazid Zaméstnanec zajisti pfednostni uhradu zavazku pfed terminem
] splatnosti firmé, ktera poskytla uplatek.
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Zaméstnanec provadéjici kontroly ovlivai vybér kontrolovanych
subjektt tak, aby osoba poskytujici dplatek nebyla kontrolovana (nebo
byla kontrolovina méné ¢asto nez ostatni subjekty).

7 | Kontrolni ¢innost | Ovlivnéni planu kontrol
V ramci rozhodnutf o planu kontrol, ktery je v kompetenci politickych
organu, dojde k vypusténi kontrolovaného subjektu z planu kontrol.
Zaméstnanec pfi provadeni kontroly ovlivni vysledek tak, aby vyznél ve
8 | Kontrolni ¢innost | Ovlivnéni vysledku kontroly prospéch osoby poskytujici dplatek (napiiklad neupozorni na zjistény
nedostatek).
Ovlivnéni rozhodnuti o
9 | Soravnf Heni pozastaveni ¢innosti / Zaméstnanec ovlivn{ rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti nebo rozhodnuti
av o ] o AP . N o
p odejmuti povoleni o odejmuti k vykonavani ¢innosti ve prospéch osoby poskytujici aplatek.
k vykonavani ¢innosti
R Ovlivnén{ rozhodnuti v rdimci | Zaméstnanec v ramci (spravnfho) dkonu rozhodne nebo ovlivni
10 | Spravni fizenf ) , ) . o
(spravniho) tkonu rozhodnuti ve prospéch osoby poskytujici tplatek.
1 | Soravaf #zent Ovlivnéni vysledku spravantho | Zaméstnanec ovlivai spravnf fizen{ v odvolacim fizen{ ve prospéch
av e v . L P
p f{zeni druhého stupné osoby poskytujici uplatek.
V riamci vyfizovani pfestupku / spravai pokuty zvoli zaméstnanec
pokutu na spodni hranici moznych sankci (tj. nejnizéi moznou pokutu,
nejkrats$i mozné odejmuti opravnéni apod., véetné pifpadného aplného
s Ovlivnéni vyse rominuti sankce), piipadné zvoli pokutu mimo limity stanovené
12 | Spravni fizenf e P! v ), pripa p R
sankce/odpusténi sankce zakonem ¢i jinym predpisem.
V ramci rozhodovaciho procesu daného politického organu dojde v
dusledku ovlivnéni ¢lent tohoto organu ke snizeni pfedpokladané
sankce, nebo jejimu odpusténi.
s Prednostni vyiizeni . . o T . .
13 | Spravni fizen{ o Zaméstnanec osob¢ poskytujici uplatek zafidi prednostni (urychlené)
(spravniho) ukonu v . . -
vyfizeni (spravniho) dkonu.
R Zamérné prodluzovani Zaméstnanec zamérné prodluzuje spravni fizeni s cilem ziskat uplatek,
14 | Spravni fizenf

spravnich lhtt

nebo na zakladé uplatku spravni fizeni prodluzuje.
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V ramci vyfizovani pfestupku / spravai pokuty necini zaméstnanec
kroky vedouci k véasnému vyfizeni piestupku, pfipadné dava navod, jak

15 [ Spravni fizeni Umyslné promléeni piestupku v . .
p ysiaep p p se vyhnout vyfizeni pfestupku, aby byl dany piipad promlcen (ve
prospéch osoby poskytujici uplatek).
Poskytovani grantt C Zaméstnanec/politik ovlivni navrhovanou vysi dotace ve prospéch
16 Yo & Ovlivnéni vyse dotace /.I? A v prosp
a dotaci osoby poskytujici aplatek.
L . oy A . | Zaméstnanec/politik provadéjici hodnoceni zadosti o grant nebo dotaci
Poskytovani granta | Ovlivnéni hodnoceni zadosti Ly (p provadeict . &t .
17 . . navysi bodové hodnoceni zadosti tak, aby ovlivnil rozhodnuti ve
a dotaci o grant nebo dotaci . o
prospéch osoby poskytujici dplatek.
18 Poskytovani grantd | Ovlivnén{ pfedmétu podpory | Zaméstnanec/politik ovlivani pfedmét grantu nebo dotace ve prospéch
a dotaci (podporované oblasti) osoby poskytujici uplatek.
19 Poskytovani grantt | Ovlivnéni rozhodnuti o Clen komise (pfipadné vice ¢lent) rozhodujici o udéleni grantu nebo
a dotac{ udélen{ grantu nebo dotace dotace ovlivni rozhodnut{ komise ve prospéch osoby poskytujici uplatek.
Zaméstnanec/politik provadéjici kontrolu zméni visledek kontroly,
20 Poskytovani granta | Ovlivaéni vysledku kontroly ktery by mohl vést k postihu kontrolované osoby (napiiklad neupozorni
a dotaci grantu nebo dotace na zjisténé poruseni pravidel poskytnuti grantu nebo dotace ¢i jiné
zjisténé skutecnosti).
y 5 e .| Zaméstnanec provadéjici vécné hodnoceni zadosti o dotaci posoudi
Poskytovani grantt | Ovlivaéni vécného hodnoceni L , . y PR . o
21 . y . . nedodrzeni zavaznych lhut k pfedkladani zadosti tak, aby ovlivnil
a dotaci zadosti o dotaci ) . o
rozhodnut{ ve prospéch osoby poskytujici dplatek.
P . . Zaméstnanec/politik neopravnéné poskytne informace osobé
R Unik informaci nebo jejich o /p op POSKYEhe Tator: . .
22 | Vefejné zakazky L . poskytujici uplatek (napf. poskytnutim nevefejnych informaci, informaci
neopravnéné poskytnutf , [ . p . .
zvyhodnujicich nékteré subjekty v obchodnim styku apod.).
PR Y Zaméstnanec / politik rozhodne o zméné plnéni vefejné zakazky (napf.
v . Neopravnéna zména plnéni v N . . . . Y
23 | Vefejné zakazky veteiné zakizky snizenim pozadavkud na kvalitu nebo kvantitu plnéni, navySenim ceny
) ) apod.) ve prospéch osoby poskytujici uplatek.
P . Zaméstnanec poskytne informace o pfedmétu, terminu vypsani nebo
Neopravnéné poskytnutf o1 °C POosEYH o 0 prec ’ L.k
Ty . N prabchu vefejné zakazky (pfipadné jiné informace) zajemci
24 | Vefejné zakazky informaci nékterym

uchazectim

poskytujicimu uplatek dffve nebo v jiné (pfesnéjsi, uplnéjsi) podobé nez
ostatnim uchazecim o vefejnou zakizku.
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Clen hodnotici komise (pfipadné vice ¢lent) ovlivni rozhodnuti

25 | Vefejné zakazky Ovlivnéni hodnotici komise PR . b o
vybérové komise ve prospéch osoby poskytujici uplatek.
Zaméstnanec nastavi pfedmét vefejné zakazky, technické podminky,
v . . , . | hodnotici nebo kvalifikaén{ kritéria v zadavaci dokumentaci tak, aby
R Prizptisobeni obsahu zadavaci . . L P
26 | Vefejné zakazky "y . m | vvhovovala pfedem uréenému zajemci poskytujicimu dplatek a
dokumentace (,,usit{ na miru") , . . . .. ) .. "
znevyhodnila ostatni uchazece o vefejnou zakazku nebo jim znemoznila
ucast ve vefejné zakazce.
Zaméstnanec/politik rozdéli pfedmét vefejné zakazky do nékolika
RIS VR mensich tak, aby tyto zakazky mohly byt realizovany podle odlisnych
27 | Vefejné zakazky Rozd¢leni vetejné zakazky foieh tak, aby fyto zaxazay | y oy ] y pocie oct sy
(mirnéjsich) pravidel (pifpadné aby mohly byt tyto vefejné zakazky
realizovany bez vybérového fizeni).
RIS, Zaméstnanec vybere pro plnéni vefejné zakazky osobu poskytujici
v . Veftejna zakazka bez , YyPEre pro pinent verejne Y U posEytu .
28 | Vefejné zakazky NS uplatek bez vybérového fizeni, piipadné oslovuje se Zadosti o pfedlozeni
vybérového fzeni , . . - .
cenové nabidky vzdy stejny okruh osob (tzv. shadow bidders).
Ovlivnén{ vysledka . " C e y p
o nel VYR e . | Zaméestnanec ovlivni rozhodnutf o pfijeti pracovnika na obsazenf
29 |, ., vybérového fizeni na obsazeni ) . . . o
Rizeni dfadu , . . volného pracovnfho mista ve prospéch osoby poskytujici uplatek.
volného pracovniho mista
Odménovani a hodnoceni
30 podfizenych zaméstnancd a Zaméstnanec/politik navrhne za uplatu vyplaceni odmény, nebo jeji
Rizeni ufadu feditelu ptispévkovych navyseni.
organizaci
P . Zaméstnanec manipuluje s dokumenty tak, aby vyhovel osobé
sy . | Neopravnéna manipulace o ) J o .
31 | Ostatni/Prifezové s dokument poskytujici aplatek (ztrata dokumentu, zména termind, zména
Y v dokumentaci ve prospéch osoby poskytujici uplatek, ...).
Ovlivnéni rozhodnuti Zaméstnanec ovlivn{ rozhodnut{ zkreslenim podkladd pro piislusny
32 | Ostatni/Prifezové | zkreslenim podkladi pro organ (rada kraje, zastupitelstvo kraje ¢i jiny organ) tak, aby rozhodnuti
odpovedny orgin vyznélo ve prospéch osoby poskytujici Gplatek.
Zaméstnanec zméni udaje v evidenci pohledavek kraje a KrU ve
s . | Neopravnéna sprava rospéch osoby, ktera mu dala dplatek (napf. snizi nebo zcela vymaze
33 | Ostatni/Prifezové P p prosp Vs P (nap vy

pohledavek

evidovanou pohledavku, zméni nebo posune datum splatnosti, odklada
vymahani pohledavky, Gdmysln¢ zpasobi prekluzi pohledavky).
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