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ZAVAZNE STANOVISKO
nadfizeného organu uzemniho planovani

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor uzemniho planovani a stavebniho Fadu,
oddéleni Uzemniho planovani (dale jen ,krajsky ufad®), jako pfislusny nadfizeny organ
podle ustanoveni § 178 odst. 2 zakona ¢&.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“), ve vazbé na ustanoveni § 149 odst. 7 spravniho
fadu prezkoumal zavazné stanovisko organu uzemniho planovani, Magistratu mésta Hradec
Kralove, odboru hlavniho architekta ze dne 19.10.2022, €. j. MMHK/191833/2022/HA/No, které
bylo vydano ve smyslu ustanoveni § 96b stavebniho zakona k zaméru ,Zahradkarska chata
Praktik, parc. ¢. 701/1, 701/2 a 835 k.u. Placice — zména stavby pfed dokon¢enim*se zavérem,
ze ,,Stavba je nepripustna.*”

Krajsky ufad, podle ustanoveni § 149 odst. 7 spravniho fadu, jako spravni organ nadfizeny
spravnimu organu pfisludnému k vydani zavazného stanoviska, zavazné stanovisko
Magistratu mésta Hradec Kralové, odboru hlavniho architekta ze dne 19.10.2022, &. |.
MMHK/191833/2022/HA/No vydané k zaméru ,Zahradkarska chata Praktik, parc. ¢. 701/1,
701/2 a 835 k.u. Placice — zména stavby pred dokon¢enim® na pozemcich p. €. 701/1, 701/2
a 835 v katastralnim uzemi PlaCice, Hradec Kralové potvrzuje.

Oduvodnéni

Krajsky ufad obdrzel dne 19.04.2023 Zadost Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje,
odboru Uzemniho planovani a stavebniho fadu, oddéleni stavebniho fadu (dale jen ,oddéleni
stavebniho fadu“ nebo ,odvolaci organ®) o potvrzenl’ nebo zménu zavazného stanoviska
organu uzemniho planovani ze dne 19.10.2022, €. j. MMHK/191833/2022/HA/No, které bylo
vydano Magistratem mésta Hradec Kralové, odborem hlavniho architekta (dale jen ,zavazné
stanovisko k zaméru“) k zaméru ,Zahradkafska chata Praktik, parc. c' 701/1, 701/2 a 835
k.u. Placice — zména stavby pfed dokonéenim®, na pozemcich p. €. 701/1, 701/2 a 835

v katastralnim uzemi Placice, Hradec Kralové (dale také ,zamér* nebo ,pfedmétné pozemky"“).
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Oddéleni stavebniho fadu vede odvolaci fizeni ve véci rozhodnuti Magistratu mésta Hradec

Kralové, odboru stavebnll'ho (dale jen ,stavebni ufad®) ze dne 07.03.2023, ¢.j.
MMHK/051969/2023 ST1/JI, sp. zn. SZ MMHK/182662/2022 ST1/JI.

Citovanym rozhodnutim stavebni Ufad ve smyslu ustanoveni § 149 odst. 6 spravniho fadu
zamitl Zadost o vydani rozhodnuti o dodate€ném povoleni stavby oznacené ,zahradkarska
chata ¢. evid. 49, na pozemku parc. ¢. 701/2, 701/1 a 835 v katastralnim Gzemi Placice®,
podanou dne 05.10.2022 stavebniky

v zastoupeni Hradeckou
pvrojekénl’ a developerskou kancelafi, s.r.o., Antonina Petrofa 2151/1a, 500 09 Hradec Kralové,
ICO: 260 00 351.

Pfilohou pfedmétné Zadosti o potvrzeni nebo zménu zdvazného stanoviska byly kopie
nasledujicich podkladi: odvolani ze dne 13.03.2023 véetné pIné moci k zastupovani, zavazné
stanovisko k zaméru ze dne 19.10.2022 a vyjadieni stavebniho Ufadu ze dne 16.03.2023, €. j.
MMHK/060834/2023 ST1/Ji.

Za ucCelem posouzeni problematiky prezkoumani zavazného stanoviska k zaméru pozadal
krajsky ufad dopisem ze dne 19.04.2023, ¢&. j. KUKHK-15030/UP/2023 Magistrat mésta
Hradec Kralové, odbor hlavniho architekta (dale také ,ufad uzemniho planovani®) o poskytnuti
spisovych materialll dané véci se tykajicich. Na zakladé uvedené zadosti bylo krajskému
ufadu dne 05.05.2023 doruCeno sdéleni ufadu uzemniho planovani ze dne 04.05.2023,
zn. MMHK/095257/2023/HA/NO obsahujici informaci, ze kompletni spisové materialy dané
véci se tykajici jsou soucasti spisu, ktery byl stavebnim ufadem pfedan dne 20.03.2023
odvolacimu organu. Vzhledem ktéto skutecnosti si krajsky ufad zapujcil od oddéleni
stavebniho fadu kompletni spisové materialy tykajici se dané véci.

Soucasti spisovych materialt byla mimo jiné zadost o zavazné stanovisko ze dne 07.10.2022,
zavazné stanovisko k zaméru ze dne 19.10.2022 a dokumentace pro spolecné povoleni
pfedmétného zaméru, stupen ,UR+SP* s oznalenim stavby ,Zahradkarska chata Praktik,
parc. ¢. 701/1, 701/2 a 835 k.u. Placice®, zpracovana Hradeckou projekéni a developerskou
kancelafi, s.r.o., Antonina Petrofa 2151/1a, 500 09 Hradec Kralové, ICO: 260 00 351,
zodpovédny projektant Ing. Vitek Donat, autorizovany architekt (CKA 03 758), s datem
01/2022 (dale jen ,dokumentace k zaméru“). Textova €¢ast dokumentace k zaméru je pak
oznaCena jako ,Pristavba zahradkarské chaty ¢.e. 49, zahradni sklad s pfistfeSkem
parkovaciho stani na pozemku st. 701/2, na pozemku p.¢. 701/1 a p.¢. 835 v Hradci Kralové,
k.u. Placice, lokalita Borovinka — dokumentace pro spole¢né povoleni*.

Posouzenim pfedloZenych spisovych materialt bylo zjisténo, Ze zavazné stanovisko k zaméru
bylo vydano na zakladé dokumentace se stejnym datem zpracovani a stejnou identifikaci
projektanta jako vySe uvedena dokumentace k zaméru, kdyz je v obsahu oduvodnéni
zavazného stanoviska k zaméru mimo jiné uvedeno, Ze ,K Zadosti o vydani zavazného
stanoviska byly doloZeny tyto podklady: - ¢ast dokumentace pro zménu dokonéené stavby
UR+DSP (01/2022), zpracované spolec¢nosti Hradecka projekéni a developerska kancelar
s.r.o., se sidlem Antonina Petrofa 2151/1a, 500 09 Hradec Kralové. Projektova dokumentace
byly opatfena autorizadnim razitkem ing. Vitka Donata, CKA 03758.“

Jak vyplyva z dokumentace k zaméru, ktera je soudasti spisovych materialll pfedanych
stavebnim dfadem, pro pfedmétny zamér je stanoven nasledujici ucel uzivani: ,Stavba je
urCena Kk rekreacnimu uzivani.“ Dale je z dokumentace k zaméru ziejmé, Ze se jedna
o ,pfistavbu zahradkarské chaty &.e. 49, zahradni sklad s pristfeSkem parkovaciho stani”.
V obsahu dokumentace k zaméru je dale uvedena nasledujici charakteristika stavby ,Zména
dokoncéené stavby - pfistavba. Pristavba stavajiciho objektu chaty v éasti pfizemi. ... Objekt je
roz8ifen do zahrady severnim smérem o pobytové mistnosti chaty a socialni zazemi v rozsahu
povolenych zpevnénych ploch. V zapadni cCasti je prostor chaty rozsSifen o pradelnu
a technické zazemi, ve vychodni o garazovy prostor. V jizni éasti je ¢ast plavodni terasy
obezdéna a vyuZita pro zimni zahradu. Déle je doplnéno nové schodisté do podkrovi, pfistavba
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na drovni podkrovi je feSena v ramci umisténi tohoto schodistového prostoru pri severni
fasadé. Nad zbylym obestavénym prostorem pristavby v 1.NP je umisténa stfe$ni terasa
pfistupna z prostoru schodisté. V puvodni ¢asti podkrovi jsou zachovany pokoje a socialni
zazemi. ZastfeSeni objektu je puvodni sedlové, s rozSifenim v zapadni ¢asti nad prostor
pradelny a s ¢asteCnym pfesahem nad prostor venkovni terasy. Zpevnéné plochy — nové
navrhované zpevnéné plochy od vjezdové brany k hlavnimu vstupu do objektu a garaze.*

Z dokumentace k zaméru pak rovnéz vyplyva, ze ,Stavba je napojena stavajicimi pripojkami
na rozvody NN, vody, slaboproud a kanalizaci. Pripojky nejsou stavebnimi tpravami dotéeny.
Dopravné je stavba napojena na komunikaci v ulici Borovinka. Sjezdy i vstupy na pozemek
jsou stavajici a beze zmén.” a dale, ze ,Parkovaci stani jsou zajisSténa na pozemku stavby.
Soucasti stavby je garaz pro 1 osobni automobil. Na zpevnénych plochach pfed objektem jsou
k dispozici dal$i stani pro min. 2 automobily.“

Zavazné stanovisko k zaméru bylo vydano podle ustanoveni § 96b stavebniho zakona
Magistratem mésta Hradec Kralové, odborem hlavniho architekta, ktery je pfislusnym uradem
uzemniho planovani podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. e) stavebniho zakona, a to na zakladé
Zadosti o vydani zavazného stanoviska nebo vyjadieni podané dne 10.10.2022 stavebnim
Uradem k zaméru ,Zahradkarska chata Praktik, parc. ¢. 701/1, 701/2 a 835 k.u. Placice —
zména stavby pred dokonéenim*. Zavazné stanovisko k zaméru, které bylo podkladem
pro vydani jiz vySe uvedeného rozhodnuti stavebniho ufadu ze dne 07.03.2023, ¢.]j.
MMHK/051969/2023 ST1/Ji, sp. zn. SZ MMHK/182662/2022 ST1/Ji, bylo vydano
s nasledujicim zavérem: ,Stavba je nepripustna.”

Jak z obsahu Zadosti o potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska k zaméru vyplyva,
proti citovanému rozhodnuti stavebniho ufadu podali dne 13.03.2023 odvolani stavebnici

v zastoupeni Hradeckou projekcni a developerskou kancelafi, s.r.o., Antonina
Petrofa 2151/1a, 500 09 Hradec Kralové, ICO: 260 00 351 (dale jen ,odvolatelé®).

Z podkladt predlozenych spolu s predmétnou zadosti o potvrzeni nebo zménu zavazného
stanoviska k zaméru je zfejmé, Ze odvolatelé ,nesouhlasi” se zavérem zavazného stanoviska
k zaméru. Pfedmétem podani odvolateld jsou mimo jiné otazky tykajici se souladu zaméru jak
s platnym Uzemnim planem mésta Hradec Kralové, tak s navrhem pofizovaného Uzemniho
planu Hradec Kralové. Namitky odvolatell tak svym obsahem sméfuji do obsahu zavazného
stanoviska k zaméru.

Krajsky ufad se v prvé fadé zabyval otazkou, zda byly splnény vSechny zakonné pozadavky
pro vydani zavazného stanoviska k zaméru a zda pfedmétné zavazné stanovisko splfiuje
po obsahové strance vSechny nalezitosti.

Podle ustanoveni § 96b odst. 3 stavebniho zakona pfislusny organ Uzemniho planovani
v zavazném stanovisku posoudi, zda je navrhovany zamér pfipustny z hlediska souladu
s politikou tzemniho rozvoje a s Uzemné planovaci dokumentaci a z hlediska uplatfiovani cilt
a ukolll uzemniho planovani, ¢i nikoliv. Pozadavky na obsah zavazného stanoviska jsou
upraveny ustanovenim § 149 odst. 2 spravniho fadu. Zavazné stanovisko obsahuje zavaznou
¢ast (vyrok) a odlvodnéni. V zavazné Casti dot€eny organ uvede feSeni otazky, ktera je
pfedmétem zavazného stanoviska, ustanoveni zakona, které zmochuje k jeho vydani a dalSi
ustanoveni pravnich pfedpisu, na kterych je obsah zavazné Casti zavazného stanoviska
zalozen. V odlGvodnéni uvede duvody, o které se opira obsah zavazné Casti zavazného
stanoviska, podklady pro jeho vydani a ivahy, kterymi se fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu
pravnich pfedpisu, na kterych je obsah zavazné ¢asti zalozen.

Krajsky ufad posoudil obsah zavazného stanoviska k zaméru z hlediska zakonnosti,
tj. z hlediska souladu zavazného stanoviska s platnymi pravnimi pfedpisy a se zakladnimi
zasadami Cinnosti spravnich organ a rovnéz z hlediska jeho vécné spravnosti a zjistil
nasledujici skuteCnosti.
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Organ uzemniho planovani v souladu s ustanovenim § 96b odst. 3 stavebniho zakona urdil,
Ze je zamér z hlediska souladu s politikou Uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci
a z hlediska uplathovani cilt a ukold uzemniho planovani nepfipustny.

Zavazné stanovisko k zaméru obsahuje, v souladu s pozadavky vyse citovaného ustanoveni
§ 149 odst. 2 spravniho fadu, zavaznou (vyrokovou) ¢ast a odldvodnéni. V odGvodnéni
zavazného stanoviska k zaméru je obsazeno vyhodnoceni souladu zaméru s Politikou
uzemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizaci &. 1, 2, 3, 4 a 5 (G&innou ke dni
01.09.2021, dale jen ,politika Uzemniho rozvoje* nebo ,PUR*), se Zasadami izemniho rozvoje
Kralovéhradeckého kraje, ve znéni Aktualizaci ¢. 1, 2, 3 a 4 (platnymi v dobé& vydani
zavazného stanoviska k zaméru, ucinnymi ke dni 16.04.2021, dale jen ,zasady uzemniho
rozvoje“ nebo ,ZUR KHK*), s Uzemnim planem mésta Hradec Kralové, ktery byl schvalen
Zastupitelstvem mésta Hradec Kralové dne 21.01.2000 a nabyl ucinnosti dne 01.03.2000,
véetné jeho zmén (dale také ,Uzemni plan mésta Hradec Kralové® nebo ,UPMHK®), s izemné
analytickymi podklady a s cili a ukoly uzemniho planovani formulovanymi v ustanovenich § 18
a 19 stavebniho zakona.

Soulad s politikou tizemniho rozvoje

Pokud se tyka odivodnéni zavazné &asti pfezkoumavaného zavazného stanoviska k zaméru,
krajsky ufad po jeho posouzeni zjistil, Ze k vyhodnoceni zdméru z hlediska jeho souladu
s politikou Uuzemniho rozvoje uvedl ufad uzemniho planovani v jeho obsahu nasledujici:
,Z platné PUR nevyplyvaji pro pfedmétnou stavbu ani pro fesené uzemi Z2adné podminky ani
poZadavky.“

Krajsky ufad se pfi posouzeni zavazného stanoviska k zaméru rovnéz zabyval vyhodnocenim
souladu zaméru s Politikou Uzemniho rozvoje Ceské republiky v platném znéni (UpIné znéni
zavazné od 01.09.2021), pficemz nedoSel k zavéru, ze by pfredmétny zamér byl v nesouladu
s platnou politikou uzemniho rozvoje.

Soulad se zasadami tzemniho rozvoje

Pokud se tyka odGvodnéni zavazné &asti pfezkoumavaného zavazného stanoviska k zaméru,
krajsky ufad po jeho posouzeni zjistil, Ze k vyhodnoceni zdméru z hlediska jeho souladu
se zasadami uzemniho rozvoje ufad uzemniho planovani konstatoval, Ze ,Z hlediska platnych
ZUR KHK nevyplyvaji pro pfedmétnou stavbu ani pro fe§ené uzemi 2adné podminky
ani poZadavky.“

Z hlediska souladu zaméru s platnymi zasadami izemniho rozvoje Ize konstatovat nasleduijici.
Od doby vydani zavazného stanoviska k zaméru nabyla Ucinnosti Aktualizace ¢. 5 Zasad
uzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje, kterou vydalo Zastupitelstvo Kralovéhradeckého
kraje formou opatfeni obecné povahy dne 27.03.2023, usnesenim ¢&. ZK/18/1306/2023,
s datem nabyti u€innosti dne 09.05.2023.

Krajsky ufad se pfi posouzeni zavazného stanoviska k zaméru zabyval téz vyhodnocenim
souladu zaméru s platnymi s platnymi Zasadami uzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje
— Uplné znéni po vydani Aktualizaci ¢. 1, 2, 3, 4 a 5, pficemz nedoSel k zavéru, Ze by byl
pfedmétny zamér dotCen zaméry vyplyvajicimi ze zasad uzemniho rozvoje a byl s touto
uzemné planovaci dokumentaci kraje v nesouladu.

Soulad s Uzemnim planem mésta Hradec Kralové

K otazce souladu pfedmétného zaméru s Uzemnim planem mésta Hradec Kralové urad
Uuzemniho planovani v zavazném stanovisku k zaméru uvedl nasledujici: ,Dle platného
UPMHK, dle vykresu B. 2. Funké&ni vyuZiti Gzemi, se pozemky dotéené stavbou nachézeji
v zastavéném uzemi obce, ve stabilizované funkéni ploSe ,,Plochy zahradkarskych osad”.
Podle Zavazné &asti UPMHK A.11., kapitoly - A. 11. 3. Limity vyuZiti Gzemi vyjadfené
v requlativech (déle jen ,regulativy®), ktera fesi naplri funkéniho vyuZiti tzemi jednotlivych
funké&nich ploch jde o ,Uzemi slouzici pro individualni rekreaci osob, spojenou s péstitelskou
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zahradkarskou cinnosti na pozemcich zpravidla se zahradkarskymi chatami a spole¢nym
hygienickym socialnim a skladovym zafizenim, seskupenymi do zahradkafskych osad.”

Dale pak ufad uzemniho planovani uvedl, ze ,Mezi stavby uvedené v odstavci A) ,Pfipustné
vyuziti hlavni“ patfi mmj.: ,,stavby pro rodinnou rekreaci — zahradkafské chaty”. To jsou
obecné stavby plosné nenarocné a konstrukéné jednoduché, uréené pro nejnizsi formu
rekreace spojené s péstitelstvim, funkéné uréené pro kratkodobé tzn. ne sezénni pfebyvani,
Jaké umoznuji stavby pro rodinnou rekreaci — rekreacni chaty. Posuzovana stavba vykazuje
znaky zcela odlisné (viz nize).

Mezi stavby zarazené do odstavce C) ,Nepfipustné vyuziti“ jsou mmyj.: ,stavby pro bydleni,
rekreacni chaty, garaZze, stavby pro nakladani s odpady mimo stavby uvedené v pfipustném
vyuziti“. Dale se sem fadi stavby ,ostatni stavby pfimo nesouvisejici se zahradkarskou
a péstitelskou ¢innosti“, kam se fadi zpevnéné plochy. Dle Zévazné ¢asti UPMHK stavby
uvedené v ,nepripustném vyuZiti® jsou takové ,stavby, jejich zmény, zmény v uzivani a vyuZziti
uzemi, které neodpovidaji pfipustnému funkénimu vyuZiti uzemi stanovenému pro danou
funkéni plochu a nelze je v dané funkéni ploSe umistovat a povolovat.

Podle Zavazné éasti UPMHK, kapitoly A.11.2.6. Zasady uspofadéni dopravniho vybaveni,
ve znéni zmény UPMHK &. 222 musi byt véechny stavby na (Gzemi mésta Hradec Kralové,
které jsou zdrojem a cilem dopravy, vybaveny normovym poctem odstavnych a parkovacich
stani. ... Z pfedloZené projektové dokumentace vyplynulo, Ze doprava v klidu je rfeSena
stavbou ,garaze”. Toto feSeni je v dané ploSe nepripustné.”

Zavérem ufad uzemniho planovani v obsahu odlvodnéni zavazného stanoviska k zaméru
z hlediska souladu zaméru s plathnym uUzemnim planem konstatoval, ze , Stavba neni
v souladu s UPMHK.“

Krajsky ufad zamér rovnéz posoudil z hlediska jeho souladu s platnou uzemné planovaci
dokumentaci mésta Hradec Kralové a zjistil nasledujici skute¢nosti.

Pro katastralni tzemi Plagice je platny Uzemni plan mésta Hradec Kralové, ktery byl schvalen
Zastupitelstvem mésta Hradec Kralové dne 21.01.2000 a nabyl ucinnosti dne 01.03.2000.
Pfedmétné pozemky jsou dale FeSeny Zménou &. 25 Uzemniho planu mésta Hradec Kralové,
ktera byla schvalena Zastupitelstvem mésta Hradec Kralové dne 25.06.2002. Jejim obsahem
byla zmé&na vymezeni zavazné &asti Uzemniho planu mésta Hradec Kralové (limity vyuZiti
Uzemi) a vyhladSeni zavazné Casti Obecné zdvaznou vyhlaSskou mésta Hradec Kralové
¢. 1/2002, ktera nabyla ucinnosti dne 18.07.2002. Pfedmétnych pozemkl se rovnéz dotyka
feSeni Zmény Uzemniho planu mésta Hradec Kralové &. 222, ktera byla vydana formou
opatfeni obecné povahy a nabyla uUCinnosti dne 22.07.2010. Jejim obsahem byla zména
pozadavkl na mnozstvi kapacit pro dopravu v klidu, tykajici se celého spravniho izemi mésta
Hradec Kralové. Z obsahu zadné z dalsich zmén Uzemniho planu mésta Hradec Kralové
nevyplyva, ze by pfedmétem jejiho feSeni byla zména funkéniho vyuziti pfedmétnych
pozemku.

Z Uzemniho planu mésta Hradec Kralové a jeho Zmén &. 25 a &. 222 (dale jen ,Uzemni plan
mésta Hradec Kralové®), které jsou ulozeny k archivaci na krajském ufadu, jemuz byly
poskytnuty ve smyslu ustanoveni § 165 stavebniho zakona, je zfejmé, Ze byly opatfeny
schvalovaci doloZkou, respektive zaznamem o u€innosti.

Dle grafické &asti Uzemniho planu mésta Hradec Kralové, vykresu B. 2. oznadeného jako
SFunkéni vyuziti Gzemi*, se pfedmétné pozemky v katastralnim uzemi PlaCice nachazeji
v zastavéném Uzemi, v ploSe s rozdilnym zplsobem vyuziti ,Plochy zahradkarskych osad®,
stav (viz obr. €. 1 a 2).
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Obr. €. 1 - Vyfez z vykresu B.2. Funkéni vyuziti tzemi s vyznacenim pfedmétnych pozemku
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Obr. &. 2 — Cast legendy k vykresu B.2. Funkéni vyuziti uzemi
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V ramci vySe uvedené Zmény &. 25 Uzemniho planu mésta Hradec Kralové pak byly
pro citovanou plochu v Zavazné &asti Uzemniho planu mésta Hradec Kralové, kapitole
oznaCené ,A.11.3. Limity vyuziti dzemi vyjadiené v regulativech” stanoveny nasledujici
regulativy funkéniho vyuziti:

»Plochy zahradkarskych osad ZO

Uzemi slouzici pro individuaini rekreaci osob, spojenou s péstitelskou zahradkérskou &innosti
na pozemcich zpravidla se zahradkafskymi chatami a spoleCnym hygienickym socialnim
a skladovym zafizenim, seskupenymi do zahradkarskych osad.

A) Pripustné vyuziti hlavni:

- stavby pro individualni rekreaci - zahradkarské chaty
- stavby pro spole¢né skladovani, socialni a hygienické zafizeni
- drobné okrasné a uZitkové péstitelské plochy

B) Pripustné vyuziti doplnkové:

- ucelové komunikace, komunikace pro pési a cyklisty

- odstavné a parkovaci plochy pro osobni automobily a nakladni automobily do celkové
hmotnosti 3500 kg, motocykly, kola

- stavby pro MHD (Cekarny, zazemi pro ridic¢e)

- drobnéa architektura a vodni prvky

- stavby pro kratkodobé odkladani TKO

- stavby pro nakladéani s odpady souvisejici se zahradkafskou &innosti (napf. kompost)

- Stavby pro technickou vybavenost

- liniové a plo$né sadovnické porosty

- osadni klubovny

- sportovni a détska hristé

- stavby pro zpracovani plodin a produktt zahradkarskych ¢innosti (napr. mostarny)

C) Nepripustné vyuzZiti:

- Stavby pro bydleni

- rekreacni chaty

- Sstavby pro vyrobu mimo staveb pro zpracovani plodin a produkti zahradkarskych
¢innosti (napf. mostarny)

- stavby pro obCanskou vybavenost

- stavby pro nakladani s odpady mimo stavby uvedené v pripustném vyuZiti tzemi

- CSPH vsech kategorii

- autobazary

- garéZe

- stavby pro chov hospodarfskych zvifat

- ostatni stavby a vyuZiti uzemi pfimo nesouvisejici se zahradkarskou a péstitelskou
Cinnosti“

Jak vyplyva z vySe uvedené regulace funkéniho vyuZiti, jsou pro ,,Plochy zahradkarskych osad
ZO“ platnym Uzemnim planem mésta Hradec Kralové jako pfipustné vyuZiti hlavni mimo jiné
stanoveny ,stavby pro individualni rekreaci — zahradkarské chaty” a naopak jako nepfipustné
vyuzZiti jsou stanoveny ,rekreacni chaty”. V textové &asti Uzemniho planu mésta Hradec
Kralové ani v pravnich pfedpisech stavebniho prava neni pojem ,zahradkafska chata“ ani
Jekreacni chata“ definovan.

Otazka definice stavby pro individualni rekreaci, respektive pojmu ,zahradkarska chata“ je
mimo jiné pfedmétem odvolacich namitek obsaZenych v podani odvolateld. V souvislosti
s touto problematikou je tfeba poukazat na skute¢nost, ze zakon ¢&. 50/1976 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), platny v dobé pofizovani Uzemniho planu mésta
Hradec Kralové, v ustanoveni § 139b vymezoval pojmy stavebniho fadu. V odst. 5 pism. b)
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citovaného ustanoveni pak definoval, Ze jednoduchymi stavbami jsou ,stavby pro individualni
rekreaci”. Zadné dal$i &lenéni nebo popis té&chto staveb v uvedeném pravnim predpisu
obsazen nebyl. Tehdy platna vyhlaska €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
na vystavbu pak vustanoveni § 3 pism. d) obsahovala nasledujici definici: ,stavba
pro individualni rekreaci (napfiklad rekreacni domek, chata, rekreacni chalupa, zahradkarska
chata) je jednoduchou stavbou, ktera svymi objemovymi parametry, vhledem a stavebnim
usporadanim odpovida poZadavkum na rodinnou rekreaci®. Bliz§i specifikaci jmenovanych
typu staveb vSak citovana vyhlaska neobsahovala.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze v dobé, kdy byl Uzemni plan mésta Hradec Kralové pofizovan,
pfedpisy stavebniho prava podrobnéji nerozliSovaly ,stavby pro individualni rekreaci®.
Prislusny spravni organ, tedy Magistrat mésta Hradec Kralové (dale také ,pofizovatel”), ktery
uzemné planovaci dokumentaci mésta Hradec Kralové pofizoval, tak byl povinen, pokud chtél
pfedmétné uzemi regulovat, nastavit konkrétni kritéria pro jednotlivé typy téchto staveb
a jednoznacnym zplsobem je v uzemnim planu definovat. Aby bylo mozné aplikovat rozliSeni
staveb, musela by zavazna ¢ast uzemniho planu obsahovat pravni nastroj, ktery by naplfioval
pozadavky ustanoveni § 3 zakona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), platného
v dobé& pofizovani Uzemniho planu mésta Hradec Kralové (nyni ustanoveni § 2 spravniho
fadu), ktery v odst. 1 mimo jiné stanovil, Ze ,Spravni organy postupuji v fizeni v souladu
se zékony a jinymi prévnimi pfedpisy.“ Uzemni plan je dle stavebniho zakona zavazny
pro rozhodovani a bez nastaveni konkrétnich kritérii pak nenaplfuje pozadavky citovaného
ustanoveni spravniho fadu.

V souvislosti s vySe uvedenym je tfeba konstatovat, Ze uzemni planovani je vyrazem potfeby
spole€nosti usmérfiovat nakladani s uzemim a jeho ¢astmi a chranit pfitom verejné zajmy.
Pravomoc a pusobnost spravniho ufadu (organu) muze stanovit pouze zakon. Opacny postup
by byl v rozporu jiz s élankem 2 odst. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich Ustavnich zakon(, kde se stanovi, ze , Statni moc slouzi vSem

ob¢anum a Ize ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zptsoby, které stanovi zakon*.

Spravni organ pfislusny k pofizeni Uzemniho planu mésta Hradec Kralové si musel v dobé
jeho pofizovani, pfipadné pfi pofizovani jeho naslednych zmén, byt védom, Ze je nezbytné
dodrZzovat vySe zminovany ustavni princip a rovnéz tak naplhovat obecna ustanoveni
Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav
a svobod, konkrétné jeho Cl. 2 odst. 2, ktery stanovi, ze ,Statni moc Ize uplatriovat jen
v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi.”

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Uzemni plan je, podle ustanoveni § 43 odst. 5 stavebniho zakona,
zavazny pro rozhodovani v Uzemi a Ize se dovolavat jen toho, co je v ném obsazZeno. V daném
pfipadé si vdak Zastupitelstvo mésta Hradec Kralové koncipovalo uzemni plan v ¢asti tykajici
se regulace uzemi, do kterého ma byt pfedmétny zamér umistén tak, ze regulace stanovena
pro ,Plochy zahradkarskych osad ZO“ umoznuje rGznou podobu vykladu pojmu ,stavby
pro individualni rekreaci®. S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti Ize za ,stavbu
pro individuélni rekreaci” povazovat jak ,zahradkarskou chatu”, ktera je dle regulace
stanovené platnym uzemnim planem v pfedmétném Uzemi pfipustna, tak ,rekreaéni chatu®,
ktera je naopak stanovena jako nepfipustna.

Odvolatelé v ramci odvolacich namitek uvedli napfiklad nasledujici: ,Zavazné stanovisko
rovnéz uvadi, Ze na tzemi mésta je dlouhodobé doporuc¢ovana max. zastavéna plocha
objektu do 50 m? a tato velikost byla urcena jako dostatecna s ohledem na stéle se zvysujici
naroky na komfort prfebyvani. Stavba tak sice nékolikanasobné prekracuje tuto plochu, ktera
je v8ak definovana jako doporuc¢ovana, nikoliv zavazna.*

K uvedenému tvrzeni odvolatell je tfeba poznamenat, Zze pfislusny pofizovatel Uzemné
planovaci dokumentace mésta Hradec Kralové vSak, jak je ziejmé zvySe uvedenych
skutecnosti, dosud pravidla pro rozhodovani v plochach ,ZO“ nenastavil. Za dané situace Ize
konstatovat, Ze neni mozné dotvaret kritéria pro rozhodovani, aniz by prob&hla zména
Uzemniho planu. O takové snaze svédc¢i napfiklad odvolatelem citovana Uvaha: ,na dzemi
meésta je dlouhodobé doporuéovana max. zastaveéna plocha objektu do 50 m?“, kterou uvedl



KUKHK-15030/UP/2023

Ufad uzemniho planovani v oddvodnéni zavazného stanoviska k zaméru. Od doby nabyti
uginnosti Uzemniho planu mésta Hradec Kralové uplynulo vice jak 20 let, kdy pofizovatel mohl
pofidit takovou zménu uzemniho planu, ktera by regulaci predmétnych ploch doplnila nebo
upfesnila, popfipadé obsahovala vyklad pojmU uzivanych v ramci stanovené regulace.

Do dnesniho dne tak pofizovatel neucinil a nastala tedy situace, Zze z obsahu Zavazné casti
Uzemniho planu mésta Hradec Kralové neni zfejmé v pfipadé jakych staveb se jedna
o ,Stavbu pro individuéini rekreaci“. V/ platném Uzemnim planu mésta Hradec Kralové neni
vytvofen pravni nastroj, na jehoz zakladé by bylo mozné identifikovat jednotlivé typy ,staveb
pro individualni rekreaci*.

K otazce stanoveni regulace v uzemnim planu je tfeba poznamenat, ze zakonodarce
v pfedpisech stavebniho prava platnych v dobé& pofizovani Uzemniho planu mésta Hradec
Kralové nemél umysl vytvofit mozZnost, aby si pofizovatel uzemniho planu pfipadné zpfesnil
podminky pro naslednou regulaci vstupu staveb do Uuzemi v nastroji uzemniho planovani -
Uzemnim planu mésta Hradec Kralové, zpGsobem vyuZitelnym ve spravnich Fizenich
s ohledem na z&kladni zasady &innosti spravnich organu stanovené v § 2 spravniho fadu
(dfive § 3 zakona €. 71/1967 Sb.).

V daném pfipadé je tak na spravnim uvazeni pfislusného spravniho organu, k jakému pojmu
Ize pfedmétny zamér podfadit. Nelze pfitom opomenout, Ze zahradkafska chata primarné
slouzi zahradkafské cinnosti, coz vyplyva i z jejiho slovniho oznaceni, a doprovazi tak tedy
¢innost spojenou s obhospodafovanim zahradek a péstitelskou Cinnosti. Chata tohoto druhu
tedy jednak slouzi k uskladnéni zahradniho nacini, ale také urody, ale dale také jako ukryt
pfed nepohodou pocasi a k odpo€inku pfi zahradniCeni. Lze tedy oCekavat, Ze chaty tohoto
druhu budou oproti rekreaénim chatam skromnéjSi, co do prostoru i komfortu. Toto je téz
podpofeno skute€nosti, Ze na uzemi mésta Hradec Kralové se funkéni plochy déli mimo jiné
na ,Plochy zahradkafskych osad ZO*“ a ,Plochy rekrealnich chat a chatovych osad CH®
z Cehoz je patrna snaha o rozdéleni zminovanych dvou typl staveb - ,zahradkarska chata*
a rekreacni chata”. Pofizovatel uzemné planovaci dokumentace mésta Hradec Kralové
nevyuzil moznost zmeénit nastavenou regulaci, kdyZz jmenovanym typam staveb nepfifadil
zadna rozliSovaci kritéria a konkrétné tyto pojmy nedefinoval, napf. stanovenim objemu, vysky
staveb apod.

Krajsky Ufad na zakladé posouzeni Uzemniho planu mésta Hradec Kralové a s ohledem
na vySe uvedené skute¢nosti konstatuje nasleduijici.

Z dokumentace k zaméru, ktera je soucasti spisovych materiall prfedlozenych odvolacimu
organu, je zfejmé, ze pfedmétem posuzovaného zaméru je zména dokoncené stavby —
pfistavba stavby uréené k rekreaénimu uzivani o navrhované zastavéné plose 219 m?,
pfiemz stavajici zastavéna plocha objektu ¢ini jiz 90,6 m2. Vramci zaméru jsou dale
navrhovany zpevnéné plochy v rozsahu 86,3 m2. Jak jiz bylo uvedeno vySe v ramci popisu
zaméru, je z dokumentace k zameéru mimo jiné patrné nasledujici feSeni: ,Objekt je rozsifen
do zahrady severnim smérem o pobytové mistnosti chaty a socialni zazemi v rozsahu
povolenych zpevnénych ploch. V zapadni cCasti je prostor chaty rozSifen o pradelnu
a technické zazemi, ve vychodni o garazovy prostor. V jizni ¢asti je ¢ast piavodni terasy
obezdéna a vyuZita pro zimni zahradu. Déle je doplnéno nové schodisté do podkrovi, pfistavba
na urovni podkrovi je FeSena v ramci umisténi tohoto schodistového prostoru pfi severni
fasadé. Nad zbylym obestavénym prostorem pfistavby v 1.NP je umisténa stfesni terasa
pfistupna z prostoru schodisté.“ (viz obr. €. 3 a 4)
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Obr. €. 3 — koordinaéni situaéni vykres zaméru
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Obr. €. 4 — legenda koordina¢niho situacniho vykresu

Z vySe uvedeného popisu feSeni vyplyva, Ze se v pfipadé navrhovaného zaméru jedna
o stavbu, ktera svym dispozi¢nim feSenim spiSe odpovida stavbé pro bydleni typu rodinného
domu, definovaného v ustanoveni § 2 pism. a) bod 2. vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani Uzemi, ve znéni pozdéjSich pfedpist jako stavba pro bydleni
Lrodinny dum, ve kterém vice nez polovina podlahové plochy odpovida poZzadavkim na trvalé
rodinné bydleni a je k tomuto tGcelu ur¢ena; rodinny dim mize mit nejvyse tfi samostatné byty,
dvé nadzemni podlazi a jedno podzemni podlazi a podkrovi® pFipadné stavbé pro rodinnou
rekreaci definované v ustanoveni § 2 pism. b) citované vyhlasky jako ,stavbou pro rodinnou
rekreaci je stavba, jejiz objemové parametry a vzhled odpovidaji pozadavkiim na rodinnou
rekreaci a ktera je k tomuto ucelu uréena; stavba pro rodinnou rekreaci muze mit nejvySe dvé
nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi®, a nikoliv vySe citované charakteristice
stanovené uzemnim planem pro ,Plochy zahradkarskych osad ZO* respektive uvedenému
popisu ,stavby pro individualni rekreaci - zahradkarské chaty*. Jak je ziejmé z dokumentace
k zdméru, svédE&i o tom zejména pocet pobytovych mistnosti (2 loZnice, 3 pokoje, pracovna)
které dosahuiji velikosti v priméru 10 m?2, pficemz nejvétsi prostor pak dosahuje az velikosti
témér 50 m? (obyvaci pokoj + kk v 1NP). Soucasti zaméru je rovnéz zazemi reprezentované
napf. tfemi koupelnami, WC, pradelnou, zimni zahradou.

Vy8e uvedené skutecnosti rovnéz doklada i tvrzeni ufadu uzemniho planovani obsazené
v odGvodnéni zavazného stanoviska k zaméru, a to mimo jiné ze ,... vtomto konkrétnim
pfipadé nelze pfijmout toleranci nékolikanasobného pfekroCeni obvyklé vysledné zastavéné
plochy stavby o rozloze cca 219 m?, navic kdyZ stavba svou hmotou hrubé nerespektuje

11
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objem, méfitko ani proporcionalitu a charakteristické znaky stavby pro rodinnou/individualni
rekreaci - zahradkarské chaty. ... Organ uzemniho planovani dospél k nazoru, Ze stavba svym
architektonickym pojetim vnitrnim usporadanim interiéru jednoznacné vykazuje znaky stavby
pro trvalé bydleni, které je v dané funkéni ploSe nepfipustné.*

K uvedenému je tfeba doplnit, Ze soulad s uzemné planovaci dokumentaci je obvykle dan
v pfipadé, ze zamér odpovida hlavnimu vyuziti nebo pfipustnému vyuziti, pfipadné podminéné
pfipustnému vyuZiti, jak je stanoveno uzemnim planem pro dotenou plochu, a zarover neni
uveden Vv nepfipustném vyuziti, nebo, v pfipadé koridoru, neni vylouéen podminkami
pro vyuZiti koridoru, pfipadné ho nevylu€uji pozadavky, kritéria a podminky pro rozhodovani
stanovené v zasadach uzemniho rozvoje.

K otazce souladu s platnou uzemné planovaci dokumentaci mésta Hradec Kralové bylo dale
zjisténo, Ze pro uzemi dotCené zamérem neni zpracovana Zadna podrobnéjsi uzemné
planovaci dokumentace (regulacni plan) ani uzemni studie, které by stanovovaly pozadavky
na regulaci daného Uzemi, tedy konkrétni podminky pro umisténi a prostorové feSeni staveb.
Pro pfedmétné Gzemi je tedy platna vySe citovana regulace stanovena Uzemnim planem
mésta Hradec Kralové pro plochy s rozdilnym zplsobem vyuziti ,Plochy zahradkafskych osad

20"

K prvku garaze, ktera je sou€asti navrhovaného zaméru a v zdvazném stanovisku k zaméru
je oznaCena za nepfipustnou, Ize uvést nasledujici. Jelikoz regulativy dané funk&ni plochy
,Z0" neuvadéji, o jaky typ garaze se jedna, lze uvazovat, ze v dané ploSe jsou nepfipustné
jakékoliv stavby garazi, tedy i vestavéné, jako je v tomto pfipadé garaz uvedeného zaméru
stavby. Dale je tato skute€nost potvrzena tim, Ze je v kapitole A.11.2.4. Zasady uspofadani
ploch pro sport a rekreaci v odstavci d) zavazné &asti Uzemniho planu mésta Hradec Kralové
uvedeno, ze ,Na pozemcich zahradek nepovolovat stavby garazi. Pro zahradkafské osady se
podle mistnich podminek mohou povolovat spole¢né odstavné a parkovaci plochy
pro motorova vozidla.*

K uvedenému je tieba doplnit, Ze dle Ceské technické normy Jednotlivé, fadové a hromadné
garaze CSN 73 6058 jsou ,jednotlivé garéze* definovany jako ,objekt, popr. oddéleny prostor,
ktery slouzi k odstaveni nebo parkovani silni¢nich vozidel, ma nejvySe tfi stani a mdze mit
jeden spole¢ny vjezd*. Pro funkéni plochu ,,Plochy zahradkarskych osad ZO*, ve které je zamér
navrzen, jsou jako nepfipustné vyuziti stanoveny ,garaze® nikoliv stavby garazi. Z uvedeného
tak vyplyva, Ze v citované plode ,ZO“ je nepfipustny jakykoliv prostor urCeny pro odstavovani
vozidel, tedy nejen zmifiovana garaz, ale rovnéz ,stani pro min. 2 automobily®, které je
dle dokumentace k zaméru také soucasti navrhovaného zaméru.

Pfedmétny zamér tak svym charakterem neodpovida vySe citované regulaci stanovené
uzemnim planem a jeho umisténi neni tedy ve funkéni plose ,plochy zahradkarskych osad ZO*
pfipustné.

Z vySe uvedenych skutecnosti tak vyplyva, Ze se v pfipadé zaméru jedna o stavbu, ktera
nenapliuje znaky stavby pro individualni rekreaci — zahradkarské chaty, kdyz vykazuje znaky
stavby pro bydleni ¢i stavby pro rodinnou rekreaci (rekreacni chaty) a jeji umisténi v ,,Plochach
zahradkarskych osad ZO* tak neni v souladu s platnym Uzemnim planem. Krajsky ufad
na zakladé provedeného posouzeni Uzemniho planu a uvahy (jak je uvedeno vyse) do3el
k zavéru, Ze zamér je z hlediska jeho souladu s platnym uzemnim planem nepfipustny.

Soulad z hlediska uplatiovani cilti a ukolti izemniho planovani

Z obsahu zavazného stanoviska k zaméru je dale zfejmé, Ze ufad uUzemniho planovani
posuzoval zamér z hlediska uplatfiovani cild a ukold uzemniho planovani formulovanych
v ustanovenich § 18 a 19 stavebniho zakona. V ramci tohoto posouzeni zejména hodnotil, jak
zamér vyhovuje urbanistickym, architektonickym a estetickym pozadavkim na vyuzivani
a prostorové usporadani uzemi s ohledem na strukturu stavajici okolni zastavby, podminky
vuzemi a zejména jeho stavajici charakter adale zda zamér splhuje podminky
pro hospodarné vyuzivani zastavéného tuzemi.
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Ufad Gzemniho planovani v obsahu zavazného stanoviska k zaméru v ramci vy$e uvedeného
posouzeni prezkoumal soulad zaméru z hlediska napliovani relevantnich cild a ukold
uzemniho planovani stanovenych v § 18 a 19 stavebniho zakona a v odivodnéni konstatoval
napfiklad nasledujici: ,Pfi hodnoceni zamért Ci staveb z hlediska cild a tkolt Gzemniho
planovani se posuzuje nejen funkéni a provozni soulad stavby s naplni funkéni plochy
vymezené na dotéeném Uzemi, ale i jeho architektonické pojeti. V feSeném tzemi by podle
UPMHK méla byt provozovana rekreace spojend s péstitelskou a zahradkérskou ¢innosti.
Z hlediska uzemniho planovani a s odkazem na rozliSeni funkénich ploch uréenych
pro rekreaci v UPMHK (,Plochy rekreaénich chat a chatovych osad*a ,Plochy zahradkarskych
osad”) je nezbytné jeji urovné rozlisSovat. Diivodem je skutecnost, Ze kazda z forem rekreace
je spojena s odliSnymi druhy staveb, majici sva obvykla specifika, méritko a usporadani.
Zahradkarska/péstitelska ¢innost je povaZovana za nejniZ$i formu rekreace i co do komfortu
prebyvani (kratkodobé ne sezoénni), proto typickym znakem lokalit, jejichZz hlavni napini je
zahradkareni, jsou pfeviadajici drobné, plosné nenaro¢né a konstrukéné jednoduché stavby
zahradkarskych chat, které jsou urCeny primarné pro Ukryt pfed nepfizni polasi a znovu
podotykame pro kratkodoby ne vSak sezdnni pobyt. V nékterych pripadech, zpravidla pokud
jsou stavby plosné mens$iho rozsahu (méné nez 50 m?), je mozné na pozemku se stavbou
zahradkarské chaty umistit pfistfeSky na nafadi ¢i kliny pro ukryt zahradniho nacini apod.

Na tzemi mésta je dlouhodobé doporucovana max. zastavéna plocha objektu do 50 m?. Tato
velikost byla urCena jako dostatec¢na s ohledem na stale se zvySujici naroky na komfort
pfebyvani. Jak jiz bylo vy$e uvedeno, hlavnim cilem této requlace je predevsim snaha rozlisit
stavby zahradkarskych chat od rekreacnich a staveb rodinnych domd. Standartné obsahuji
tyto stavby hygienické zazemi a dale je pripustny prostor pro vafeni, kratkodoby odpocinek —
pobytova mistnost, mistnost pro skladovani &i zpracovani vypéstkii a skladovy prostor
pro zahradni techniku. ...

| pres fakt, Ze se jedna o tzemi jednotlivych zahrad vétSich vymér je zasadni skutecnost, Ze
by stavby na nich mély zachovat znaky staveb pro nejnizsi formu rekreace — zahradkarskych
chat. Organ uzemniho planovani pripousti, Ze v pfimérené mife Ize vyjimeéné v nékterych
oduvodnénych pfipadech akceptovat tmérné odchylky z vySe uvedenych specifik, ale v tomto
konkrétnim pripadé nelze pfijmout toleranci nékolikanasobného prekroceni obvyklé vysledné
zastavéné plochy stavby o rozloze cca 219 m? navic kdyZ stavba svou hmotou hrubé
nerespektuje objem, méfitko ani proporcionalitu a charakteristické znaky stavby
pro rodinnou/individudlni rekreaci - zahradkarské chaty. Uvnitf stavby se v 1NP nachazeji
mistnosti, jako napf.“ pradelna, pracovna, dvé loznice, obyvaci pokoj, dvé koupelny, garaz
apod. Organ uzemniho planovani v pladorysu 1NP nedohledal, Ze by se zde nachazel —
,Zahradni sklad*, jak se uvadi v tvodu pravodni zpravy. Ve 2NP se pak mmj. nachazi druhy
obyvaci pokoj. Organ tzemniho planovani dospél k nazoru, Ze stavba svym architektonickym
pojetim vnitfnim usporadanim interiéru jednoznacné vykazuje znaky stavby pro trvalé bydleni,
které je v dané funkéni plose nepfipustné.”

Krajsky ufad rovnéz posoudil otazky tykajici se vyhodnoceni pfedmétného zaméru z hlediska
uplatiiovani cild a ukold Uzemniho planovani formulovanych v ustanovenich § 18 a 19
stavebniho zakona a dospél k nasledujicim zavérdm.

Platny uzemni plan svym feSenim vytvafi pfedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
celého spravniho uzemi mésta Hradec Kralové, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek
pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spole€enstvi obyvatel,
¢imz jsou naplfiovany cile uzemniho planovani obsazené v ustanovenich § 18 odst. 1 az 4
stavebniho zakona. Ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zakona v daném pfipadé neni
relevantni, nebot zamér neni umistovan v nezastavéném Uzemi.

Krajsky ufad posoudil pfedmétny zamér dle ustanoveni § 18 odst. 3 stavebniho zakona,
ze kterého mimo jiné vyplyva, Ze organy uzemniho planovani postupem podle tohoto zakona
koordinuji vefejné i soukromé zaméry zmén v Uzemi, vystavbu a jiné €innosti ovlivAujici rozvoj
uzemi. Toto ustanoveni je naplfiovano uzemné planovaci dokumentaci mésta Hradec Kralove,
ktera nastavila konkrétni podminky v feSeném uUzemi. Jak je patrné z vySe uvedenych
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skute€nosti tykajicich se popisu pfedmétného zadméru a rovnéz z obsahu dokumentace
k zaméru, podminky nastavené touto uzemné planovaci dokumentaci pro funkéni plochu
,Plochy zahradkarskych osad ZO* ve které je pfedmétny zamér navrhovan, tento zamér svym
charakterem nesplfiuje.

Krajsky Ufad se zabyval problematikou posouzeni otazky § 18 odst. 4 stavebniho zakona, tedy
zejména hlediska ochrany civilizacnich hodnot a urbanistického a architektonického dédictvi.
Uvedenou otazku vyhodnotil pfedevSim ve vztahu k jiZz existujici zastavbé. V rdmci tohoto
posouzeni krajsky ufad nahlédl na snimky mésta Hradec Kralové, katastralniho uzemi Placice,
vefejné dostupné na webovém portalu Mapy.cz, kde zjistil, Ze na pfedmétnych pozemcich je
posuzovany stavebni zamér v rozsahu dle dokumentace k zaméru (pfistavba stavajiciho
objektu v€etné& zpevnénych ploch) jiz realizovan (viz obr. &. 5).

Obr. &. 5 — letecky snimek predmétné lokality s vyznacenim zaméru (zdroj: Mapy.cz)

Posouzenim charakteru okolni zastavby v dané lokalité bylo zjisténo, Zze v uzemi, do kterého
je zamér umistén, pfevazuji ptivodni stavby zahradkarskych chat nejCastéji Etvercového nebo
obdélnikového pudorysu, pfipadné s jednotlivymi doplfikovymi stavbami nebo s drobnymi
pristavbami, které vSak rozmérové neprekracuji vyméru stanovenou u plvodnich staveb
v takovém rozsahu jako je tomu u navrhovaného zaméru a rovnéz tak bez zpevnénych ploch
na jednotlivych stavebnich pozemcich.

Z vySe uvedeného posouzeni a vyhodnoceni je zfejmé, ze zamér neodpovida stavajicimu
charakteru daného uzemi a byl tak zjiStén nesoulad s pozadavky ustanoveni § 18 a § 19
stavebniho zakona. Zaroveni umisténim zaméru neni naplfiovan zejména cil uzemniho
planovani formulovany v ustanoveni § 18 odst. 4 stavebniho zakona, tedy Ze jsou mimo jiné
chranény a rozvijeny civilizacni hodnoty uzemi, v€etné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi, a dale ukol vyplyvajici z ustanoveni § 19 odst. 1 pism. b)
stavebniho zakona, tedy stanoveni koncepce rozvoje uzemi, v€etné urbanistické koncepce
s ohledem na hodnoty a podminky uzemi.

V dobé vzniku zahradkarské osady byl zalozen charakter zastavby v pfedmétném uzemi, ktery
mu vtiskl nepfehlédnutelny urbanisticky a architektonicky raz, pficemz velikost staveb, jejich
umisténi na pozemku, stavebné technické provedeni zohlednovalo velikost pozemku, zajisténi
zakladnich kompozi¢nich vztahovych vazeb jak mezi jednotlivymi stavbami s ohledem
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na uzivani vlastniho pozemku pro zahradkafské ucely, tak uzivani prostoru mezi stavbami
napf. pro zachovani kvality prostfedi, zachovani soukromi, a urcilo objemové FeSeni
zahradkarskych chat v lokalité, do které je zamér umistovan. V daném pfipadé tak byla
urbanistickou koncepci vytvofena lokalita samostatné stojicich objektd pro individualni
rekreaci — zahradkarskych chat, s pravidelnymi rozestupy mezi stavbami, které zajiStovaly
i nadale zaijistuji optimalni podminky pro rekreaéni vyuZiti Uzemi, zejména pak péstitelskou
a zahradkarskou Cinnost, a vytvareni pfiznivych podminek pro Zivotni prostiedi.

SoucCasné stavajici uspofadani staveb a regulace nastavena v platném Uzemnim planu
sméfuji k zabranéni ,prezastavénosti“ stavebnich pozemkl zahradkarskych chat dalSimi
pfistavbami, dopliikovymi stavbami a zpevnénymi plochami, a tim nezadoucimu snizeni
moznosti vyuzivani téchto pozemkuU pravé pro péstitelskou a zahradkarskou cinnost.
Na predmétnych pozemcich je umistén stavajici stavebni objekt o vymére 91 m? (dle udaju
evidence katastru nemovitosti jako stavba pro rodinnou rekreaci (ev. €. 49), situovana na p. €.
st. 701/2 81 m2a na p. €. 835 10 m?). Umisténi pristavby dle dokumentace k zaméru o vymére
219 m? a zpevnénych ploch o vymére 86,3 m? k jiz existujici stavbé by prakticky prfedstavovalo
zastavéni prevazné d&asti pfedmétnych pozemk( (viz obr. &. 5), které maji dle platného
uzemniho planu pinit funkci plochy zahradkaiskych osad, jenz je urCena pro individualni
rekreaci osob spojenou s péstitelskou a zahradkarskou €innosti. Vytvoreni takovéto situace by
tedy bylo v rozporu s cili a tkoly izemniho planovani vyjadfenymi v obsahu Uzemniho planu
mésta Hradec Kralové, definovanymi v regulativech pro funkéni plochu ,plochy
zahradkarskych osad ZO*

Jak jiz bylo vyhodnoceno vy3e, pfedmétny zamér nesplfiuje poZzadavky na stanovené funkéni
vyuziti dané plochy a neni tedy v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 pism. d) stavebniho
zakona. Dale Ize konstatovat, Ze pfedmétny zamér rovnéz nesplfiuje poZzadavky na stanoveni
podminek pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisténi a uspofadani staveb
s ohledem na stavajici charakter uzemi podle ustanoveni § 19 odst. 1 pism. e) stavebniho
zakona. Umisténi pfedmétného zaméru do uzemi by tak bylo v rozporu s vefejnymi zajmy
chranénymi stavebnim zakonem a jeho provadécimi piedpisy.

Krajsky ufad se v ramci posouzeni otazky vyhodnoceni pfedmétného zaméru z hlediska
uplatiiovani cild a uUkold Uuzemniho planovani formulovanych v ustanovenich § 18 a 19
stavebniho zakona se zavérem ufadu uzemniho planovani ztotozfuje. Lze tedy konstatovat,
Ze zamér nespliuje podminky nastavené prostfednictvim uzemniho planu pro pfedmétné
Uuzemi, neodpovida jeho charakteru a byl tak zjiS$tén nesoulad s pozadavky ustanoveni § 18
a § 19 stavebniho zakona.

Pokud se tyka odvolacich namitek, sméfujicich k otazce souladu zaméru s platnou uzemné
planovaci dokumentaci mésta Hradec Kralové a podminkami v ni stanovenymi, zabyval se jimi
krajsky ufad v ramci samotného pfezkoumani zavazného stanoviska k zaméru. Odvolaci
namitky uplatnéné odvolateli v tomto sméru jsou vyporadany vyse v textu odivodnéni tohoto
zavazného stanoviska, a to zejména v Casti tykajici se vyhodnoceni souladu zaméru
s Uzemnim planem mésta Hradec Kralové a s cili a Gkoly tzemniho planovani.

V ramci pfezkoumani zadvazného stanoviska k zaméru se krajsky ufad zabyval také dalSimi
odvolacimi namitkami, ve kterych odvolatelé namitaji zejména nasleduijici.

Odvolatelé v obsahu odvolani odkazuji mimo jiné na jiz vySe citované tvrzeni Ufadu uzemniho
planovani obsazené v oduvodnéni zavazného stanoviska k zaméru tykajici se ,nedohledani
zahradniho skladu“ v dokumentaci k zaméru, pfiCemz konstatuji, ze ,... organ uzemniho
planovani v pddoryse 1NP nedohledal ,zahradni sklad“ uvedeny v uvodu pravodni zpravy
a konstatuje, Ze ve 2NP se mimo jiné nachazi druhy obyvaci pokoj*.

Nahlédnutim do obsahu dokumentace k zaméru krajsky ufad zjistil, Ze pojem ,zahradni sklad“
je pouzit pouze v nadzvu stavby v jeji textoveé Casti oznacené jako ,Pristavba zahradkariské
chaty ¢.e. 49, zahradni sklad s pristfeSkem parkovaciho stani na pozemku st. 701/2,
na pozemku p.¢. 701/1 a p.¢. 835 v Hradci Krélové, k.u. Placice, lokalita Borovinka —
dokumentace pro spoleéné povoleni“. Z obsahu jednotlivych kapitol textové ¢&asti
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dokumentace k zaméru, popisu zadméru v nich obsaZenych ani z grafické casti této
dokumentace nevyplyva, Ze by souasti pfedmétného zaméru byl ,zahradni sklad”.
V oduvodnéni podaného odvolani je pak mimo jiné ze strany odvolateld uvedeno, ze
,Nasledné byla pristavba zahradkarské chaty a zahradni sklad s pristfeSkem pro parkovaci
stani povoleny Souhlasem s provedenim ohlasené stavby ze dne 9.5.2014 pod SZ
MMHK/065052/2014 ST1/Vap.“Z téchto divodl krajskému ufadu nezbylo nez vySe uvedenou
namitku vyhodnotit jako bezpfedmétnou.

Dale pak odvolatelé v obsahu svého podani zmifiuji nasledujici: ,Rovnéz s ohledem na dobu
vzniku platného tuzemniho planu a vzhledem k tomu, Ze jiz témér 10 let je pofizovan tzemni
plan novy, je logické, Ze v pfipadé pochybnosti Ci hrani¢nich staveb se pro posouzeni souladu
stavby s cili a ukoly uzemniho planovani podpurné vyuZije také regulativ pro prfedmétnou
plochu dle porizovaného nového tzemniho planu.”

V obsahu odvodnéni zavazného stanoviska k zaméru, v ¢asti tykajici se posouzeni souladu
zaméru s cili a ukoly uzemniho planovani ufad uzemniho planovani mimo jiz vySe uvedenych
skute€nosti poznamenal, Zze ,Cilem uzemniho pléanovéani je v uzemich s vymezenymi
stabilizovanymi funkénimi plochami mmj. hajit budouci ocekavané vyuziti. V této souvislosti
organ Uzemniho planovéni informativné nahlédl do névrhu pofizovaného Uzemniho plénu
Hradec Krélové, kde zjistil, Ze je FfeSené uzemi navrzené do plochy s rozdilnym zpusobem
vyuziti ,Plochy rekreace — plochy staveb pro rodinnou rekreaci. V tomto pripadé ma organ
uzemniho plénovéni za to, Ze je zachovani funkce vymezené v UPMHK pro dané tzemi pro
kratkodobou rekreaci s hlavnim vyuzZitim pro okrasné a uZitkové péstitelské plochy,
nezpochybnitelnym verejnym zajmem, ktery je tfeba chranit jak vyplyvéa z ustanoveni § 18
odst. 3 a 4 stavebniho zakona, a proto by se v uzemi mély vyskytovat pouze stavby
odpovidajici velikosti.”

K uvedenému je vSak tfeba dodat, Ze pofizovany novy Uzemni plan Hradce Kralové
se nachazi ve fazi vyhodnocovani po vefejném projednani navrhu a nelze predjimat kone¢nou
podobu jakychkoliv zmé&n v Uzemi, které se vtomto navrhu nachazi. Pfipravovany Uzemni
plan Hradce Kralové neni v souCasné dobé platnou a zavaznou uUzemné planovaci
dokumentaci, a je tedy mozné rozhodovat pouze podle platného Uzemniho planu mésta
Hradec Kralové a jeho zmén. Naopak fakt, ze pfipravovany Uzemni plan deklaruje planovanou
zménu funk&niho vyuziti uzemi v pfedmétné lokalité doklada, ze sou€asné nastaveni regulace
daného uzemi umisténi navrhovaného zaméru neumoziuije.

Z vySe uvedenych dldvodi krajsky ufad jako pfislusny nadfizeny organ Uzemniho planovani
urcil, ze zamér ,Zahradkarska chata Praktik, parc. ¢. 701/1, 701/2 a 835 k.u. PlaCice — zména
stavby pfed dokonéenim®, na pozemcich p.¢. 701/1, 701/2 a 835 v katastralnim uzemi
Pladice, Hradec Kralové, je z posuzovanych hledisek nepfipustny.

Na zakladé posouzeni pfedlozenych podkladl krajsky Ufad neshledal nezakonnost v postupu
Ufadu uzemniho planovani, ktery zavazné stanovisko ze dne ze dne 19.10.2022, ¢. j.
MMHK/191833/2022/HA/No vydal. S ohledem na uvedené neni dan pravni davod
pro pfipadnou zménu uvedeného zavazného stanoviska nebo postup podle ustanoveni § 149
odst. 8 spravniho fadu.

Vzhledem k vy8e uvedenym skutecnostem krajsky ufad, jako nadfizeny organ uzemniho
planovani, zavazné stanovisko Magistratu mésta Hradec Kralové, odboru hlavniho
architekta vydané dne 19.10.2022 pod €. j. MMHK/191833/2022/HA/No potvrzuje.

Zavazné stanovisko nadfizeného organu uzemniho planovani neni samostatnym rozhodnutim
a nelze se proti nému odvolat.

Ing. Petr Hap
vedouci oddéleni uzemniho planovani

16



KUKHK-15030/UP/2023

Rozdélovnik

Obdrzi:

1. Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu, oddéleni
stavebniho fadu

2. Magistrat mésta Hradec Kralové, odbor hlavniho architekta, CSA 408, 502 00 Hradec Kralové,
ID DS: bebb2in

3. , v zastoupeni Hradeckou projekéni
a developerskou kancelafi, s.r.o., Antonina Petrofa 2151/1a, 500 09 Hradec Kralové, ID DS: tfyaxs3
4. v zastoupeni

Hradeckou projekéni a developerskou kancelafi, s.r.o., Antonina Petrofa 2151/1a, 500 09 Hradec
Krélové, ID DS: tfyaxs3

17



		2023-06-16T05:32:36+0000
	Háp Petr Ing.
	Konverze dokumentu




