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Dotaz 26/S - vykaz zisku a ztrat

Vazeni,

k dotazu 26/S ze dne 16. Ginora 2010: ,Je pro poskytovatele socialnich sluzeb
sluzba (provedena v ramci smiouvy) hlavni nebo hospodarska ¢innost?” uvadime
nasledujici:

Pro potfeby konkrétni odpoveédi bychom potfebovali znat blizsi specifikaci
subjektu, ke kterému se dotaz vztahuje. S ohledem na skuteénost, Ze vSak tento dotaz
z nejvétsi pravdépodobnosti Ize vztahnout na vice subjektl poskytujicich sluzby dle
Smlouvy o uzavieni socidlni sluzby (dale také jen .Smilouva“), predkladame nize pravni
rozbor zabyvajici se timto dotazem v obecné rovine.

Mezi subjekty, které nejsou zaloZeny nebo ziizeny za Géelem podnikani patri dle
dikce zakona ¢&. 586/1992 Sb, o danich z pfijmu (dale jen ,ZoDP") zejména subjekty



uvedené v jeho § 18 odst. 8, a sice zajmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji
tato sdruzeni pravni subjektivitu a nejsou zfizena za ucelem vydélecné cinnosti,
ob&anska sdruzeni véetnd odborovych organizaci, politické strany a politicka hnuti,
registrované cirkve a nabozenskeé spole¢nosti, nadace, nadacni fondy, obecné
prospé&sné spolecnosti, vefejné vysokeé skoly, verejné vyzkumné instituce, Skolske
pravnické osoby, obce, organizacni slozky statu, kraje, pfispévkové organizace, statni
fondy a subjekty, o nichZ tak stanovi zvlastni zakon. Déle se bude rozbor vztahovat na
nejdlleZitéjsi subjekty, kterymi beze sporu jsou obecné prosp&sné spolecnosti,
sdruzeni pravnickych osob za Gcelem jiné nez vydéleéné &innosti, nadace a nadacni
fondy.

1) Obecné prospésné spoleénosti (dale jen ,0.p.s.")

a) Zakon &. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech (dale jen
Z00PS*)

Cinnost 0.p.s. je vymezena zvlastnim zakonem. Hlavnim definicnim znakem o.p.s. je
jeji neziskovost, a to vtom smyslu, ze pfipadny zisk nesmi byt pouZit ve prospéch
zakladatelt, &lend jejich organh & zaméstnanci. Naopak musi byt pfipadny dosaZeny
zisk reinvestovan do hlavni éinnosti, pro niz byla o.p.s. zaloZena.

O.p.s. vykondva hiavni éinnost a muze dle ZoOPS vykonavat také cinnost
doplikovou (§ 17). Cinnost hlavni, tj. druh obecné prospésnych sluzeb, musi byt
stanovena v Zakladaci smlouvé (listing) (§4 odst. 2 pism. c) ZoOPS). Cinnost doplikova
nebo také vedlejsi nebo hospodarska, pricemz tyto pojmy oznacuji totéz, a sice ¢innost
odlignou od hlavni éinnosti (dale jen ,dopliikova Cinnost”), je-li provozovana, se
zapisuje povinné do rejstfiku obecné prospésnych spolecnosti. Zapis vsak neni
podminkou jejiho opravnéného vykonu.

Ginnost dopliikova mtze byt jakakoli jina €innost (zakon alespon blize moznou

povahu doplikové cinnosti nevymezuje), tato ginnost muze tedy mit i charakter
podnikatelské Ginnosti, a to za podminky, ze

a) dopliikovou ginnosti bude dosazeno uéinnéjsiho vyuziti majetku, a zaroven
b) nebude ohroZena kvalita, rozsah a dostupnost obecné prospésnych sluzeb
¢) 0.p.s. se nesmi Gastnit na podnikani jinych osob.

0 predmétu a rozsahu dopliikovych Cinnosti o.p.s. nad ramec hlavni €innosti
rozhoduje spravni rada (statutarni organ). Ta také udéluje souhlas ke zcizeni Ci



sastaveni nemovitosti nalezejici 0.p.s. nebo s pronajmem na dobu delSi jednoho roku,
pokud statut 0.p.s. nestanovi dobu kratsi.

Provozovani dopliikové innosti nesmi ohrozit kvalitu rozsahu a dostupnosti

obecn& prospésnych sluzeb. Pokud by ktomu opakované dochazelo, bylo by to
divodem, kdy soud muze takovou 0.p.s. na navrh zrusit (§ 8 odst. 4 ZoOPS).

700PS stanovi, ve kterych pfipadech musi mit o.p.s. roéni ucetni zaverku
ovéfenou auditorem. Soucasti vyrocni zpravy je také zprava o hospodareni spolecnosti.
Charakteristickym rysem hospodafeni o0.p.s. je zakonem stanovena povinnost
hospodaisky vysledek po zdanéni, vykazany ke konci ucetniho obdobi, pfevést v celé
wai do rezervniho fondu.

Vyroéni zpréva o.p.s. obsahuje mimo jiné také prehled rozsahu prijma v Clenéni
podle zdroju.

Ve svém Gdetnictvi 0.p.s. rozliduji plvod vynosu:
i) vnosy spojené s obecné prospésnymi sluzbami
i) vynosy spojené s dopliikovymi cinnostmi

iii) vynosy spojené se spravou 0.p.s.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi (dale jen Z o udetnictvi*), uvadi, ze 0.p.s.
mohou vést Géetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu.

7 hlediska dafiového (dané z pfijmu, z nemovitosti, dédicka, darovaci, z pfevodu
nemovitosti) maji o.p.s. v zasadé stejny rezim jako jiné nepodnikatelské pravnickeé
osoby vyjmenované vyse. Jsou obdobné danové zvyhodnény. Toto dafiové zvyhodnéni
véak dle § 22 ZoOPS pro prislusny rok ztraceji, jestlize porusi ustanoveni § 2, § 17
nebo § 20 ZoOPS.

b) Zakon &.586/1992 Sb, 0 danich z pfiimi (déle jen ,ZoDP")

ZoDP rozliduje pfijmy neziskovych organizaci, a tedy i 0.p.s., na pfijmy, které nejsou
predmétem dané, na prijmy, které jsou od daneé osvobozené a na prijmy, které se vZdy
zdanuji.

PFiimy, které nejsou predmetem dané. definuje ZoDP v § 18 odst. 4:

U poplatnikt uvedenych v odstavei 3 (0.p.s.) nejsou predmeétem dané prijmy



a) z éinnosti vyplyvajicich z jejich poslani za podminky, Ze naklady (vydaje) vynaloZené podle tohoto
zékona v souvislosti s provadénim téchto Ginnosti jsou vyssi; ¢innosti, které jsou poslanim téchto
poplatnikd, jsou stanoveny zviastnimi pfedpisy, statutem, stanovami, zfizovacimi a zakladatelskymi
listinami,

b) z dotaci, prispévki na provoz a jinych podpor ze statniho rozpoétu, rozpoctu kraje a rozpoctu obce
poskytnutych podle zviastnich pravnich pFedpist, z prostfedkd poskytnutych statnimi fondy, z podpory
poskytnuté regionalni radou regionu soudrZnosti podle zviastniho pravniho predpisu, z podpory od
Vinafského fondu, z prostfedki poskytnutych z rozpoctu Evropské unie nebo verejnych rozpocétu cizich
statli, a déle pFijmy kraju a obci plynouci z vynosu dani nebo podilu na nich, vynosu poplatku a
penéZnich odvodu, které jsou podle zvlastnich zékont pFiimem kraje a obce,

c) z Urokl z vkladi na béZném uétu,

d) z uplatnych pfevodi a uplatného uZivani statniho majetku mezi organizaénimi slozkami statu a
statnimi organizacemi a z pronajmu a prodeje statniho majetku, které jsou podle zviastniho pravniho
predpisu priimem statniho rozpo€tu.

Ve smyslu § 18 ZoDP jsou o0.p.s. zdanovany pouze pozitivni vysledky jejich hlavni
ginnosti (§18 odst. 4) pism. a) ZoDP). V piipadé, Ze pfijmy z hlavni ¢innosti 0.p.s. jsou
vy&Si nez naklady na dosaZeni, zajisténi a udrzeni téchto prijmda, je rozdil mezi prijmy a
vydaji zdanitelnym zakladem dané. ZoDP nijak konkrétné neupravuje definici
konkrétnich jednotlivych hlavnich ¢innosti, za které je nutno pomér pfijmu a vydaju
sledovat. Definice Ginnosti. u kterych se vyse piijmu a vydajl sleduje. vyplyva vzdy
7 vnitiniho usporadéni kazdé jednotlivé organizace a je tieba vn itfni metodikou urcit, za
které Ginnosti se pomér piijms a vydajl sleduje. Kazda organizace ma pravo se obratit
na svého spravee dané se 7adosti o zavazné posouzeni této metodiky sledovani pfijmu
a wdajl za jednotlivé ¢innosti.

Pfiimy, které jsou od dané osvobozené, definuje ZoDP v § 19:
(1) Od dané jsou osvobozeny

a) Glenské prispévky podle stanov, statutu, ziizovacich nebo zakladatelskych listin, prijaté zajmovymi
sdruZenimi pravnickych osob, profesnimi komorami s nepavinnym élenstvim, obéanskymi sdruzenimi
véetné odborovych organizaci, politickymi stranami a politickymi hnutimi,

Ve smyslu § 25 odst. 1) pism. i) ZoDP nelze proti piijmam, které jsou od dané
osvobozeny, uplatnit zadné danové naklady.

Piiimy. které se vZdy v neziskovych organizacich zdanuji

Zdanované jsou u o.p.s. vzdy prijmy zreklam a prijmy z najemného (s vyjimkou
z Gplatnych prevodi a Uplatného uZivani statniho majetku mezi organizacnimi
jednotkami statu a statnimi organizacemi a z pronajmu a prodeje statniho majetku,
které jsou pfijmem statniho rozpoctu).



Do této kategorie prijmu budou také zpravidla patfit i pfiimy z dopliikové, tzn.
hospodarské cinnosti.

Proti témto zdanovanym pfijmum je moZno uplatnit danové vydaje na jejich
dosazeni, zajisténi a udrzeni.

Shrnuti:

V neziskovych organizacich, a tedy i o.p.s., se hlavni a dopliikova Ginnost Uétuje
oddélené. Dale je nutno ve smyslu §18 odst. 4) pism. a) ZoDP v ramci hlavni éinnosti
sledovat, zda pfijmy z hlavni €innosti neprevySuji vydaje na jejich dosazZeni, zajisténi a
udrzeni. Pro stanoveni zakladu dané& neni moZné kompenzovat ztraty v hlavni ginnosti
se zisky z doplnkovych €innosti.

c) Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti (dale jen .Z o danich“)

Dle § 20 odst. 4 pism. b) Z o danich je osvobozeno od dané darovaci a dané
dédické beziplatné nabyti majetku o.p.s., mé-li sidlo v tuzemsku nebo na tGzemi jiného
evropského statu a bezdplatné nabyty majetek je uréen na jeji Ginnost vykonavanou
v souladu se ZoOPS.

d) Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti (dale jen .Z o dani z nemovitosti“)

Dan z nemovitosti je tvofena jednak dani z pozemku a jednak dani ze staveb.
Od dané z pozemku jsou dle § 4 odst. 1 pism. f) Zo DN osvobozeny pozemky tvofici
jeden funkcni celek se stavbou ve vlastnictvi 0.p.s., nejsou-li vyuzivany k podnikatelské
cinnosti nebo pronajimany. TotézZ plati také u dané ze staveb (§9 odst. 1 pism. f) Zo
DN). Poplatnik dané uplatni narok na osvobozeni od dané z nemovitosti v danovém
pfiznani,

2) Nadace a nadacni fondy

a) Zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonu (dale jen .Z o nadacich*)

Pro ucely tohoto pravniho rozboru bude tam, kde zakon necini rozdily mezi
pravni upravou nadace a nadacnim fondem, pouzivan pouze pojem nadace s tim, Ze se
jedna i o nadacni fondy. Nadace jsou pravnickymi osobami s vlastni pravni



subjektivitou. Nadace je Gcelovym zfizenim majetku, kdyz Gcelem je dosahovani
obecné prospésnych cili. K dosahovani tohoto Gcelu pouziva vynosu z nadacniho jméni
a ostatni majetek nadace. Nadaéni jméni tvoii penézité i nepenéZité vkiady a nadacni
dary, které splfuji predpoklad trvalého vynosu. Pokud by nadagni jméni nepfinaselo
trvale néjaky vynos a nadace by neméla jiny majetek a nemohla by tak pinit acel, pro
ktery byla zfizena, mizZe osoba, ktera dosvédci pravni zajem, navrhnout soudu, aby
nadaci zrusil. Majetek nadace je spravovan spravni radou (statutarni organ).

Majetek nadace smi byt pouZit pouze vsouladu s ucelem a podminkami
stanovenymi v nadaéni listiné. Nadace vede oddélené od nadacnich pfispévku naklady
souvisejici se spravou nadace.

Z o nadacich vyslovné stanovi v § 23, Ze nadace nesmi vlastnim jménem
podnikat, s vyjimkou prondjmu nemovitosti, pofadanf loterii, tombol, verejnych sbirek,
kulturnich (vzdélavacich, sportovnich,..) akci. Nadace nesmi pouZit majetku k nabyti
majetkové Géasti na jinych osobach, nestanovi-li zakon jinak. S nadaénim jménim lze
disponovat (neni-li stanoveno zfizovatelem jinak), avdak pouze v souladu s cilem
pouzit napfikiad na nakup investiénich nastroju ¢i na nakup nemovitosti, naopak je
neni mozno pujcovat. Dle § 23 odst. 9 Z o nadacich existuje omezeni pro prodej
majetku nebo pronajem nemovitosti, a to v tom smyslu, Ze kupujicim nebo najemcem
nesmi byt élen organu nadace ani osoby jim blizkeé.

Rozdily mezi nadaci a nadacnim fondem - zatimco nadace pouziva k dosahovani
Géelu vynosu z nadacéniho jméni a ne samotné jméni, nadaéni fond pouziva vsechen
sviij majetek, tzn. nedéli majetek na nadacni jméni a ostatni majetek.

Pfijmy & vynosy nadace tvofi prijmy & vynosy z nadacniho jméni, pfijmy Ci
vynosy z ostatniho majetku, nadaéni dary. Vydaje & naklady nadace tvofi nadacni
prispévky tfetim osobam, naklady souvisejici se spravou.?

b) ZoDP

Nadace patfi stejné jako obecné prospésna spoleénost mezi poplatniky, ktefi
nebyli zaloZeni za Géelem podnikani. Plati tady tedy obdobné totéz, co pro o.p.s. Tedy
predmétem dané jsou vzdy:

i) pfijmy z reklam, které jsou v praxi casto zaménovany se sponzorskymi dary.

Je vBak nutné upozornit, Ze dar je vzdy jednostranny tkon. Jakmile se druha
strana smluvné zavaze k jakémukoli protiplnéni, nejedna se o dar, ale o

I Moravek, Z. Nadace a nadaéni fondy z danového a Géetniho hlediska, 1. East. Dané a pravo v praxi. 2009.¢. 6. str.
29.



prijem, nejcastéji reklamniho Ci obdobného charaktery;

ii) prijmy z najemného, a to jak movitych tak i nemovitych véci, aviak podle §
19 odst. 1 pism. r) ZoDpP jsou od dané osvobozeny priimy  plynouci
Z pronajmu nemovitosti, které jsou sou€asti nadaéniho Jméni a jsou zapsany

iii) Prijmy z podnikatelské ¢innosti;

iv) poradani loterii, tombol, ale uplatni se zde osvobozeni dle 819 odst. 1
ZoDP.

Predmétem dané naopak nejsou:

i) pFijmy z Ginnostj vyplyvajicich z jejich poslani za podminky, Ze naklady
vynalozené v souvislosti s provadeénim téchto ¢innosti, jsou vysSi. Jedna se
vtomto pfipadé o tzv. zZtratové hlavni Ginnosti. Jak je jiz uvedeno vyse,
vV praxi byva dost problematické spravné posoudit, co viechno se fadi pod
hlavni €innost. Podminka, zda hlavni ¢innost je ziskova nebo ztratova se
Posuzuje za celé zdarfovaci obdobj podle jednotlivich druh( &innosti. Je
nutno zviast také posuzovat jednotlivé Ginnosti v ramei téchto druhg
¢innosti, pokud se provadeéji za rlzné ceny. Pfedmétem dané jsou pouze
Prijmy z Ginnosti, které jsou vykonavany se ziskem. Postupovat by se mélo
tak, Ze se nejprve v ramoi hlavni ¢innosti vylougi pfijmy osvobozené od dana
a souvisejici naklady. Zbyvajici pFijmy budou posuzovany podle pravidel
zdanovani hlavni Ginnosti. Toto neplati pro prijmy  z reklam, prijmy
z Clenskych prispévki a pfijmy z pronajmu, které jsou pfedmétem dana vZdy
(i kdyz pak tfeba osvobozeny - v pfipadé Clenskych pFispévk( obecna Ci
pronajmu u nadace).

Shrnuti:

Vzavéru je treba shrnout, Ze nadace uplatni osvobozeni od dané pouze u
nadacniho jméni. U ostatniho majetku bude postupovat podle obecnych pravidel
zdanovani neziskowych subjektd. Nadaéni fond bude v celé Své ¢innosti postupovat
z hlediska zdanéni podle obecnych pravidel zdafovani neziskovych subjekt,
osvobozeni pFijmui se ho netyka.

3) Zajmova sdruZeni fyzickych nebo pravnickych osob




Obecna tprava sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob je obsaZena v zakoné C.
40/1964 Sb., obéanskych zakonik (dale jen ,0Obg. Z.“). SdruZzeni fyzickych osob je dale
upraveno v zakoné &. 83/1990 Sh., o sdruzovani obéanu (dale jen ,Z o sdruZovani).
Zasady hospodafeni vsak nejsou blize vymezeny nikde. Zasady hospodafeni by mely
vymezovat predevaim jednotlivé druhy prijmua a vydaji sdruzeni. Prijmem mohou byt
tlenské prispévky, dary, dédictvi, wnosy zvlastniho majetku (z pronajmu, uroky
z vkladU). Vydaje mohou tvofit naklady na viastni ¢innost sdruzeni. SdruZeni vykonava

.....

.....

sdruzenich nestanovuje povinnost na rozdil od o.p.s. zfizovat rezervni i jiné fondy.?

Podminky fungovani zajmového sdruZeni pravnickych osob jsou upraveny v §20f a
nasledujicich Obé. Z. Vznikaji zapisem do registru. K navrhu na registraci musi byt
pfipojeny stanovy, které mimo jiné obsahuji také Gpravu majetkovych poméru. Zasady
hospodareni nejsou zakonem blize vymezeny.

Zaver

Z vyse uvedeného je patrné, Ze ¢innost neziskovych subjekti je rozdélena do dvou
rovin. Hlavni Einnosti je vZdy ta &innost, kterou neziskovy subjekt vykonava za ucelem
dosaZeni cili, k éemuz byl neziskovy subjekt zaloZen. Tato Cinnost pak nesmi byt
orientovdna na vytvareni zisku, coZ je kompenzovano nejriizn&jsimi dafiovymi tlevami,
at jiZ se jedna o dafi z pfijmi, daf dédickou, darovaci nebo daf z nemovitosti. Naproti
tomu zakon vSeobecné newyluduje, aby neziskovy subjekt vykonaval za urcitych
podminek i ¢innost dopliikovou, v jejimZ ramci neziskovy subjekt o dosazZeni zisku
usiluje. Na tuto &innost se vSak Zadné vyhody nevztahuji. Aby nedochazelo ke
zneuZivani vhod, kterych neziskové subjekty poZivaji, maji povinnost Gctovat o téchto
dvou skupinach &innosti oddélené, pficemz ziskem, kterého dosahnout ve doplikové
(vedlejsi, hospodafské) Cinnosti, nemohou pro danové ucely kompenzovat ztraty
¢innosti hlavni.

DuleZité je upozornit na skute&nost tykajici se nadaci, u kterych zakon pfedpoklada,
7e nadaéni jméni prinasi trvale néjaky vynos. Tento vynos vdak neni ziskem. Jedna se o
wnos pouzitelny pouze pro dosahovani cili nadace.

? Bieii. J., Jemelka. L. Registrace a vznik sdruZeni. Postup vedouci ke vzniku sdruzeni. ASPL. 2007



Ackoli nejpropracovanéji je upravena ¢innost obecné prospésnych spolecnosti ve
zvlastnim zakoné, da se dovodit, a to pfedeviim ze zakona o Géetnictvi a zakona o
danich z pfijmim, Ze také ostatni neziskové subjekty do uréité miry podnikat mohou,
pokud vSak podnikani negativné neovliviiuje jejich €innost hlavni a pokud naopak
podnikani ¢€innosti hlavni prospiva. Pouze vzdkoné o obecné prospé&snych
spolecnostech je vSak vyslovné uveden poZadavek, aby byl cely hospodarsky vysledek
po zdanéni pfeveden do specidlniho rezervniho fondu, ktery slouZi pro kryti ztrat
v dalSich obdobich.

Jak jiz jsme vySe uvedli - pro pfipad posouzeni a ,zarazeni“ vykonu socialni sluzby
dle Smilouvy u konkrétniho subjektu by bylo nezbytné seznamit se s dalSimi
skutecnostmi, zejména analyzovat dokument, kterym byl dany subjekt zfizen ¢i zaloZen
(napf. zakladaci listina, stanovy, nadacni listina).

V Hradci Kralové, dne 22.2.2010

T T,
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Mgr. Ladislav Base, advokat

I.s. Mgr. LukasSe Nohejla, advokata



