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ZAVAZNE STANOVISKO

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho
ruchu, oddéleni kultury a pamatkové péce, jako vécné a mistné pfislusny spravni organ, na
zakladé zadosti o potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska Méstského Uradu Jicin,
oddéleni pamatkové péce ¢&.j. MUJc/2021/27454/PP/Mez/19, ze dne 30.05.2022, podané
odborem Uzemniho planovani a stavebniho fadu Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje
¢.J. KUKHK-37043/UP/2023 (SH) ze dne 01.12.2023 v souvislosti s odvolanim pani

1, prostfednictvim zplnomocnéného
zastupce Mgr. Robina Mlynéafe, advokata evid. & CAK 18798, se sidlem AK Teplého 2786 530
02 Pardubice, proti rozhodnuti Méstského ufadu Ji€in, stavebniho ufadu, ze dne 11.10.2023,
¢.J. MuJc/2023/31278/SU/Mez, spis. zn. Vyst 2021/7401/Kot, €. 95/2023, kterym byla
zamitnuta Zadost o dodateéné povoleni stavby ,Sklad zahradniho naradi a drobné zahradni
techniky se socialnim zafizenim“ na pozemku parc. €. 12/10 v k.U. Prachov. Uvedeny
pozemek je nemovitou kulturni pamatkou evidovanou v Ustfednim seznamu kulturnich
pamatek Ceské republiky pod &islem rejstiiku 11060/6-1152, postupem podle § 149 odst. 7
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, v plathném znéni, potvrzuje zavazné stanovisko
vydané dne 30.05.2022 Méstskym uradem Ji€in, oddélenim pamatkové péce, ¢.j.
MuJc/2021/27454/PP/Mez/19.

Pivovarské namésti 1245 | 500 03 | Hradec Kralové Vstficny, rychly a profesionalni urad
tel.: 495 817 111 | fax: 495 817 336 — spokojeny ob¢an.
e-mail: posta@kr-kralovehradecky.cz
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Odiuvodnéni

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho
ruchu, oddéleni kultury a pamatkové péce [déle jen ,nadrizeny organ®|, byl podle § 149 odst.
7 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni [déle jen ,SR*], pozadan odborem
uzemniho planovani a stavebniho fadu téhoz ufadu [dale jen ,Zadajici organ®] o potvrzeni
nebo zménu zavazného stanoviska Méstského uradu Ji¢in, oddéleni pamatkové péce [dale
jen ,prvoinstancni organ®, €.j. MUJc/2021/27454/PP/Mez/19, ze dne 30.05.2022. Tento
pozadavek byl vznesen v souvislosti s probihajicim fizenim o odvolani pani

[dale jen ,odvolatelka*], prostiednictvim
zplnomocnéného zastupce Mgr. Robina Mlynare, advokata evid. &. CAK 18798, se sidlem AK
Teplého 2786 530 02 Pardubice, proti rozhodnuti Méstského uradu Jicin, stavebniho ufadu,
ze dne 11.10.2023, &.j. MuJc/2023/31278/SU/Mez, spis. zn. Vyst 2021/7401/Kot, €. 95/2023,
kterym byla zamitnuta Zzadost o dodatec¢né povoleni stavby ,Sklad zahradniho naradi a
drobné zahradni techniky se socialnim zafizenim“ na pozemku parc. & 12/10 v k.U.
Prachov. Uvedeny pozemek je nemovitou kulturni pamatkou evidovanou v Ustfednim
seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky pod &islem rejstiiku 11060/6-1152. Nadfizeny
organ si pro ucely posouzeni odvolani vyzadal spis vedeny prvoinstanénim organem.

Odvolatelka napada rozhodnuti Méstského ufadu Ji€in, stavebniho fadu, ze dne
11.10.2023, spis. zn. Vyst 2021/7401/Kot, €. 95/2023, kterym byla zamitnuta Zadost o
dodateéné povoleni stavby ,Sklad zahradniho naradi a drobné zahradni techniky se socialnim
zafizenim®, pfiéemz podané odvolani sméfuje i proti obsahu zavazného stanoviska vydaného
prvoinstanénim organem, €.j. MUJc/2021/27454/PP/Mez/19, ze dne 30.05.2022, které bylo
podkladem pro rozhodnuti stavebniho ufadu o dodate€ném povoleni stavby. Ve svém vyroku
prvoinstanéni organ podle § 11 odst. 3 a § 29 odst. 2 pism. b) zakona &. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové pédi, v platném znéni (dale jen ,PamZ*) vyjadfil, Ze uvedené prace jsou z hlediska
zajmu statni pamatkové péce nepfipustné.

I. Shrnuti prvoinstanéniho Fizeni

Prvoinstanéni organ obdrzel dne 25.10.2021 Zzadost od odvolatelky o vydani
zavazného stanoviska ve véci dodate€ného povoleni stavby: ,Sklad zahradniho nafadi a
drobné zahradni techniky se socialnim zafizenim“ par. & 12/10 v k.4. Prachov. Dne
05.11.2021 prvoinstanéni organ ustanovil ve smyslu § 15 odst. 4 SR, ufedni osobu, ktera je
opravnéna provadét uredni ukony v pfedmétném fizeni. Dale se prvoinstanéni organ obratil
telefonicky na Méstsky ufad Ji¢in, stavebni Ufad, s dotazem, zda jsou podklady, které obdrzel
spolu s Zzadosti k fizeni o dodate¢né povoleni stavby dostacujici. Na jeho dotaz mu bylo
sdéleno, ze k takovému fizeni je nutné predlozit Uplnou projektovou dokumentaci, nikoliv
pouze jeji vyfatky. Na zakladé tohoto sdéleni vyzval odvolatelku pfipisem ¢&.j.
Mudc/2021/27454/PP/Mez/5 ze dne 05.11.2021 k odstranéni vad zZadosti a k tomuto Ukonu
stanovil pfimérfenou lhutu do 31.01.2022. Na tuto vyzvu reagovala odvolatelka dotazem,
v jakém stupni a v jakych podrobnostech by méla projektova dokumentace byt a zaroven
pozadala o prodlouzeni terminu do 31.03.2022. Na toto prvoinstanéni organ reagoval
vyrozuménim ze dne 25.01.2022 ¢&.j. MuJc/2021/27454/PP/Mez/7, kde upfesnil, Ze se jedna o
predlozZeni Uplné dokumentace v kvalité a rozsahu vyzadovaném pro nasledné fizeni pred
stavebnim Ufadem. Zadosti o prodlouzeni terminu plné& vyhovél. Dne 31.03.2022 odstranila
odvolatelka vady Zzadosti pfedloZzenim dokumentace ,Sklad nafadi a drobné zahradni techniky
se socialnim zafizenim na parc. &. 12/10, k.4. Prachov*, vypracoval: Ing. Jifi Friedel, CKAIT
0005151, stupen: dokumentace skuteéného provedeni stavby, datum: 03/22. Ode dne
odstranéni vad Zadosti po&ala v souladu s ustanovenim § 149 odst. 5 SR bé&zet nova Ihita pro
vydani zavazného stanoviska.



Dale vlozil prvoinstanéni organ do spisu vypis z katastru nemovitosti (pod
€. j. Mudc/2021/27454/PP/Mez/9) a kopii katastralni mapy (pod
€. j. Mudc/2021/27454/PP/Mez/10), tedy pisemnosti dokladajici vlastnicky vztah konkrétnich
osob k nemovitostem evidovanym v katastru nemovitosti, jakoZ i prostorové vymezeni téchto
nemovitosti. Do spisu dale vlozil informativni vypis (pod €. j. Mudc/2021/27454/PP/Mez/4)
z vyhrazené ¢&asti Pamatkového katalogu (aplikace spravovana Narodnim pamatkovym
ustavem dostupna na internetovych strankach https://www.pamatkovykatalog.cz) tykajici se
kulturni pamatky hradisté Prachov, které je pozemek parc. €. 12/10, k. 4. Prachov, soucasti.
Vypis obsahuje informace o pamatkové ochrané této kulturni pamatky. Do spisu bylo viozeno
ortofoto (pod ¢&.j. Mudc/2021/27454/PP/Mez/14) tzv. Prachovského sedla dokladajici
sou€asnou nezastavénost a vzhled feSeného prostoru. Soucasti spisu je také kopie pfipisu
prvoinstanéniho organu €. j. MuJdc/2012/14823/SPP/Mez, ze dne 11.06.2012 (soudasti spisu
pod €. j. Mudc/2021/27454/PP/Mez/15) obsahujiciho podnét adresovany Méstskému ufadu
Ji€in, stavebni ufad, k zahajeni fizeni o nafizeni odstranéni stavby, ktery se tykal v tomto
fizeni feSené pfizemni stavby se sedlovou stfechou na pozemku parc. €. 12/10, k. 4. Prachov.
Dale je soucasti spisu kopie pfipisu tehdejsiho Statniho Ustavu pamatkové péce, Valdstejnské
nameésti 3, 118 01 Praha 1, € j. 5481/96, ze dne 28.11.1996 (soucasti spisu pod
€. j. MuJc/2021/27454/PP/Mez/16), obsahujici doporuceni vyhlasit v dané dobé& feSenou
stavebni uzavéru pro oblast tzv. Prachovského sedla. Tento pfipis Statniho ustavu pamatkové
péce je soucasti spisu zejména jakozto doklad dlouhodobéjSiho nahledu na kulturné historicky
vyznam lokality tzv. Prachovského sedla. Do spisu byly dale viozeny fotografie (soucasti spisu
pod €. j. MuJc/2021/27454/PP/Mez/18), ze srpna 2015, dokladajici, ze v tomto fizeni feSena
pfizemni stavba se sedlovou stfechou na pozemku parc. €. 12/10, k. 0. Prachov, v minulosti
slouzila pro komeréni ucely (prodej zmrzliny a zpoplatnéné parkovani v jejim okoli).

Dne 11.04.2022 vypracoval prvoinstanéni organ zadost o pisemné vyjadieni odborné
organizace statni pamatkové péce, kterou je pro Uzemi Kralovéhradeckého kraje Narodni
pamatkovy ustav, Uzemni odborné pracovisté v Josefové. Odborna organizace statni
pamatkové péce, vypracovala své pisemné vyjadreni, které je podle § 14 odst. 6 a v souladu
s ustanovenim § 29 odst. 3 zakona ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v platném znéni
[dale jen ,PamZ*] povinnym podkladem pro vydani zavazneho stanoviska spravniho organu
statni pamatkové péée, dne 03.05.2022 pod &.j. NPU-362/29811/2022. V ném konstatuje, Ze
prace uvedené v zadosti nejsou v souladu se zajmem ochrany kulturné historickych hodnot.
Svuj zavér oduvodnila nasledujicim zpusobem: ,Pozemek parc. ¢. 12/10 je soucasti historicko-
krajinné struktury, a to pravékého a rané stfedovékého opevnéného sidlisté (hradisté). Tato
struktura nalezi mezi vyznamné krajinotvorné prvky a je kliCovym nositelem déjinné paméti
této casti krajiny. Historicky, respektive archeologicky potencial trvale zatravnéného pozemku
je vysoky, nebot jde o prostor dosud nezasazZeny stavebni Ci jinou terén pozmériujici ¢innosti.
Z tohoto duvodu je spektrum zde pritomnych nalezii odhadovano na zakladé jeho
prostorového umisténi v ramci pravékého a rané stiedovékého hradisté, déale na zakladé
pisemnych zprav o vojenskych stfetech prusko-rakouské valky, a predevs§im na zéakladé
nalezi ucinénych na nemovitostech v jeho bezprostfednim okoli, nebot archeologicka
naleziSté mohou a také velmi Casto presahuji hranice pozemkdi, na kterych doSlo k jejich
castecnému odkryvu. PoZadavek konzervace stavajiciho vzhledu dotcené Casti krajiny a s tim
spojeny pozadavek ochrany archeologického dédictvi na misté jeho puvodniho uloZeni je
zaloZen zejména na zajmu o zachovani krajinného razu, ktery je zde specificky mirou intenzity
propojeni pfirodnich a kulturné-historickych prvku, v tomto konkrétnim pripadé navic jesté i
bez jakékoliv rusivé zéastavby. Na zékladé zvézeni vSech znamych skutecnosti NPU, UOP
v Josefové zastava nazor, ze ve véci dodateéného povoleni stavby na pozemku parc. ¢. 12/10
je pro ochranu kulturné historickych hodnot dotéené nemovité kulturni pamatky ,vysSinné
opevnéné sidlisté — hradisté Prachov, archeologické stopy* jakoZto soucasti historické vrstvy
kulturni krajiny Zadouci stavbu odstranit. Pozemek parc. ¢. 12/10 je v katastru nemovitosti
veden jako trvaly travni porost (a jako takovy je soucasti zemédélského pudniho fondu).
Funkéni vyuziti uvedeného pozemku je limitovano platnym tuzemnim planem obce Prachov,



ktery jej radi do zemédélské plochy — louky, a to s ohledem na jeho vyznam pro zachovani
prirodnich hodnot a krajinného razu. Na pozemku parc. ¢. 12/10 mimo jiné nelze umistovat
stavby pro bydleni, vyrobu, rekreaci, dopravu a tézbu.*

Usnesenim ¢€. j. Mudc/2021/27454/PP/Mez/12, ze dne 28.04.2022, prvoinstanéni
organ, v souladu s ustanovenimi § 149 odst. 4 spravniho fadu a § 4 odst. 9 stavebniho zakona
prodlouzil lhatu k vydani zavazného stanoviska o 30 dnul, protoze feSena véc je zvlasté
slozitym pfipadem, jehoz slozitost je dana mimo jiné tim, ze si prvoinstanéni organ v souladu
s ustanovenim § 29 odst. 3 pamatkového zakona pfed vydanim zavazného stanoviska
vyzadal odborné posouzeni véci Narodnim pamatkovym ustavem, coby odbornou organizaci
statni pamatkové péce.

Dne 25.05.2022 proved! prvoinstanéni organ z vefejné pfistupnych prostor obhlidku
prfedmétné pfizemni stavby se sedlovou stfechou na pozemku parc. €. 12/10, k. U. Prachov.
O provedeni obhlidky pofidil protokol, ktery je pod €. j. MuJc/2021/27454/PP/Mez/13 soucasti
spisu. Pfi provedeni obhlidky prvoinstanéni organ zjistil ze: ,Stavba se nachazi v prostoru tzv.
Prachovského sedla, na jeho zapadnim okraji. Jedna se o pfizemni stavbu se sedlovou
stfechou. Vnéjsi plast stavby je tvoren vodorovné kladenymi pfekladanymi prkny, Stity svisle
kladenymi prkny. Prkna jsou v ¢ernohnédé barevnosti. Sedlova stfecha je kryta asfaltovym
Sindelem. Stavba je v mirném svahu, jeji zapadni ¢ast je na piskovcové podezdivce. Vyplné
otvort jsou dfeveéné, novodobé. V severni bocni sténé skfirika elektro. V jizni bocni sténé
miiZka za kterou je viditelna pravdépoodbné mriizka chladiciho zafizeni. V okoli zpevnéné
plochy z kamenné drti a dlazdic. V dot¢ené ¢asti tzv. Prachovského sedla, tedy severné a
vychodné od silnice, se jedna o jedinou stavbu.“ V prubé&hu obhlidky byla pofizena
fotodokumentace, ktera je pfilohou protokolu.

Poté prvoinstanéni organ pfistoupil k vypracovani odvolanim napadeného zavazného
stanoviska ¢.j. Mudc/2021/27454/PP/Mez/19 ze dne 30.05.2022, ve kterém dodate¢né
povoleni stavby shledal z hlediska zajmu statni pamatkové péce jako nepfipustné. Ve svém
odlUvodnéni popisuje prubéh fizeni. Velmi podrobné se zde zabyva kulturné historickymi
hodnotami, pro které je dana lokalita prohlasena za kulturni pamatku. V zavéru vysvétluje
duvody, které ho vedly k jeho rozhodnuti. Oduvodnéni tedy obsahuje Ffadné oduvodnéni
s hodnocenim vSech podkladl, které meél prvoinstanéni organ v ramci svého fizeni k dispozici.
VeétSinu z téchto podkladu si prvoinstanéni organ aktivné vyhledal nebo vyzadal u jinych
spravnich organu.

Il. Odvolani uéastnika Fizeni

V souladu se spravnim fadem, se nadfizeny organ zabyval pouze namitkami, které se
tykaji jeho kompetenci, tedy sméfuji proti zavaznému stanovisku prvoinstanénimu organu.

Odvolatelka ve svém odvolani shledava napadené rozhodnuti stavebniho uradu jako
nezakonné a neprezkoumatelné, a to i z toho divodu, Ze se opira o pfedmétné zavazné
stanovisko prvoinstanéniho organu, které poklada za nepfezkoumatelné, jelikoz neobsahuje
uvedeni konkrétnich divodu, pro které povazoval dodateéné povoleni stavby za nepfistupné.
Odvolatelka zde pfipomina povinnost prvoinstanéniho organu fadné uvést divody rozhodnuti
svého zavazného stanoviska a Uvahy, kterymi se fidil pfi hodnoceni podkladu pro rozhodnuti,
nebot’ zejména témto povinnostem dle jejiho nazoru prvoinstanéni organ nedostal. Obsah
téchto povinnosti podle jejiho nazoru rozviji i konstantni rozhodovaci praxe spravnich soudu.
Prvoinstanéni organ se dle odvolatelky podrobné vénoval popisu kulturné historickych hodnot
daného mista, pfi kterych se opiral o vyjadieni NPU, jehoz zavéry ve svém odGvodnéni
nékolikrat citoval, ale nevymezil, v éem konkrétné spatfuje negativni vliv stavby na tyto
hodnoty, ¢imz byla zalozena jiz vy$e zminéna nezakonnost pro nepfezkoumatelnost.



Dale odvolatelka namita, Zze za zcela neoduvodnénou povazuje uvahu prvoinstanéniho
organu: ,..., Ze vdaném misté se mohou vyskytovat dalSi — doposud neobjevené —
archeologické pozustatky. U&astnik fizeni zde upozorfiuje, Ze mu neni znémo, e by dané
misto bylo vedeno jako uzemi s archeologickymi nalezy, piicemzZ je mozné se domnivat, Ze
paklize by vdaném misté byla skutecné dana realna moznost nalezu archeologickych
pozustatki, pak by toto misto bylo vedeno jako uzemi s archeologickymi pozustatky.
Z duvodd, Ze tomu tak neni, povaZuje tc€astnik fizeni tyto uvahy organu pamatkové péce za
neddvodné.”

Prvoinstanéni organ ve svém odlvodnéni uvadi, Ze pfedmétna stavba méla v minulosti
slouzit jako stanek se zmrzlinou, pfiéemz v jejim bezprostfednim okoli mélo dochazet
k parkovani osobnich vozidel za uplatu. K tomu odvolatelka uvadi, ze v sou¢asnosti je stavba
prokazatelné vyuzivana jako sklad zahradniho nacini a jiné drobné techniky pro chov véel.
Tedy uvedené uvahy prvoinstanéniho organu, které dle jejiho nazoru nejspiSe vedly
k zamitnuti dodateéného povoleni, jsou mylné.

Zavérem odvolatelka navrhuje postup dle § 90 odst. 1 pism. c) SR, tedy zmeénu
napadeného rozhodnuti, pfipadné postup dle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) SR.

lll. Procesni postup nadfizeného organu po obdrzeni odvolani

Nadfizeny organ obdrzel odvolani spolu s napadenym zavaznym stanoviskem dne
28.11.2023. V souladu s § 15 odst. 4 SR ustanovil opravnénou Gfedni osobu. Dale si vyzadal
u prvoinstanéniho organu kompletni spisovy material k vySe uvedené akci a poté, co tyto
podklady obdrzel, zjistil rozhodné skute¢nosti vypovidajici o komplexnosti pfedchazejiciho
fizeni prvoinstanéniho organu. V postupu prvoinstanéniho organu z hlediska platnych pravnich
predpist nebylo nadfizenym organem shledano zadné pochybeni. Postupy stanovené jak
z hlediska SR, tak i z hlediska PamZ, byly pfi vydani zavazného stanoviska dodrzeny.

Nadfizeny organ vlozil do spisu vypisy z Katastru nemovitosti a fotografie z aplikace
mapy Google ze dne 17.01.2024. Dale doplnil do spisu Rozhodnuti o prohlaseni ¢&.j.:
11.195/1999 ze dne 08.03.2000, tisk z ustfedniho seznamu kulturnich pamatek CR - seznam
vybranych kulturnich pamatek — hradiét&é Prachov, rejst. ¢.: 11060/6_1152 a Eviden¢ni list
nemovité pamatky a citaci textu z publikace Vladimira Ctveraka, Encyklopedie hradist
v Cechach, Praha: Libri, 2003, ISBN-80-7277-173-6, str. 261-262.

Nasledné pfistoupil nadfizeny organ k vypracovani zavazného stanoviska ve smyslu §
149 odst. 7 SR v ramci odvolaciho fizeni

IV. Nalez nadfizeného organu
Nadfizeny organ se nejprve zabyval vécnym posouzenim pfedmétu fizeni.

Posuzovany sklad zahradniho narfadi a drobné zahradni techniky je jednopodlazni
objekt obdélnikového pudorysu, zastfeSeny sedlovou stfechou o nestejné délce sedlovych
ramen. Hfeben stfechy je orientovan kolmo ke komunikaci. Dle technického popisu stavby se
jedna o stavebni bufku s ocelovym ramem a prkennym oplasténim natfenym tmavohnédou
barvou, na které byla provedena stfes$ni konstrukce jako difevény sedlovy krov, ke které byla
provedena pfistavba pfistfeSku s difevénou konstrukci s jednostrannym pobitim prkny. Stfesni
konstrukci je dfevény krov a krytinou jsou Ziviéné Sindele. Vné&jsi povrchy budou opatfeny
natéry, dvefe dfevéné s ocelovou zarubni, okna dfevéna zdvojena. K vnitinimu vybaveni patfi:



elektricky zasobnikovy ohfiva¢ vody, dfez, chemické WC a svételna i tfifazova
elektroinstalace. Jedna se o jedinou stavbu v oblasti tzv. Prachovského sedla severné a
vychodné od silnice.

Prvoinstan¢ni organ se pfi posuzovani zameéru odvolatele opiral pfedevsim o vySe
zminéné pisemné vyjadieni NPU (viz vy$e) a o vySe uvedena vlastni zjisténi uginéna v ramci
fizeni v dané véci. Na zakladé téchto podkladu posoudil toto dodateéné povoleni stavby jako
nepfipustné. Ve svém odUvodnéni spravné popsal vSechny své kroky v pribéhu fizeni.
ProvedI obhlidku z verejné pfistupnych prostor, ze které byl fadné sepsan protokol, kde popsal
aktualni vzhled dané stavby a jejiho okoli. Dale se prvoinstanéni organ vénoval charakteristice
kulturné historickych hodnot pamatky.

Nadfizeny organ podrobné prostudoval spis ve véci dodateéného povoleni skladu
zahradniho nafadi a drobné zahradni techniky se socialnim zazemim. Celé fizeni bylo
procesné bezvadné vedeno a své rozhodnuti prvoinstanéni organ podepfel dostateénym
mnozstvim dukazu. Jedna se o pisemné vyjadreni a jemu dostupné dokumenty. Proved]
obhlidku z vefejné pfistupnych prostor, kterou zjistil aktualni stav daného uzemi (viz vySe).

Spravni organy jsou ve svych fizenich povinny se fidit zakony a nerozhodovat tak nad
ramec svych kompetenci. Prvoinstan¢ni organ ve svém rozhodovani postupoval tedy zcela
spravné, kdyz si vyzadal pisemné vyjadfeni NPU, vlozil do spisu dokumenty tykajici se
pfedmétné stavby a na misté provéfoval aktualni stav pfedmétné stavby. Dale prvoinstanéni
organ zminil v odivodnéni svého rozhodnuti, Ze v minulosti byla feSena stavba vyuzivana ke
komeréni ¢innosti — pro prodej zmrzliny a v jejim okoli probihalo zpoplatnéné parkovani. Tento
poznatek je dolozen fotografiemi ze srpna 2015. Nadfizeny organ vnima toto sdéleni jako
informaci o ,historickém® vyvoji pfedmétné stavby a jejim vyuziti. Rozhodné tuto informaci
nelze brat jako hlavni duvod pro nevyhovéni dodate€nému povoleni. Za velmi dulezité
povazuje nadfizeny organ sdéleni, ze pofatkem €ervna roku 2012 podal prvoinstanéni organ
stavebnimu Ufadu podnét k zahajeni fizeni o nafizeni odstranéni stavby. Prvoinstanéni organ
se tedy k feSené stavbé nikdy nevyjadfoval, coz znamena, Zze zamér vystaveét na pfedmétné
parcele objekt nebyl nikdy pfedloZzen ke schvaleni v fadném spravnim fizeni. Domnénka
odvolatelky, Ze prvoinstanéni organ dodatec¢né povoleni stavby zamitnul z divodu obavy o
parkovani vozidel je dle nazoru nadfizeného organu mylna. Uvedené informace svéd¢i pouze
o fadném zjisténi vSech skuteénosti tykajicich se pfedmétu fizeni.

Pozemek parc. €. 12/10 v k.0. Prachov je soucéasti nemovité kulturni pamatky hradisté
Prachov evidované v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky pod &islem
rejstiiku 11060/6-1152 (zapsano do statniho seznamu kulturnich pamatek dne 06.02.1964 a
rozhodnuto o rozsifeni kulturni pamatky Rozhodnutim Ministerstva kultury CR zn. 11.195/1999
ze dne 08.03.2000). VV pisemném vyjadieni odborné organizace pamatkové pése NPU UOP v
Josefové &.j. NPU-362/29811/2022 ze dne 03.05.2022 je pfedmétna kulturni pamatka
zhodnocena nasledovné: ,S ohledem na soucasny stuperi poznani kulturné historického
vyvoje Ize konstatovat, Ze k dotéenym pamatkovym hodnotam dotéené kulturni pamatky ¢. rej.
11060/6-1152 patfi zejména terénni konfigurace a dale archeologické situace, tedy soubory
movitych i nemovitych véci, které jsou nedilnou soucasti archeologického dédictvi a jako
takové jsou nositelem kulturné historickych hodnot. Drobna stavba je umisténa v ¢asti
nemovité kulturni pamatky oznacované jako ,Prachovské sedlo”, kde lze na zakladé
stavajiciho stavu poznani odiuvodnéné predpokladat pfitomnost movitych i nemovitych prvku
archeologického dédictvi zejména z doby raného a vrcholného stfedovéku (zejména souvrstvi
nebo objekty sidlistniho charakteru) a dale z obdobi prusko-rakouské valky (vojenské hroby a
dal§i pozistatky po vojenskych stietech vr. 1866). S ohledem na nalezy ucinéné na
nemovitostech, které se nachazeji v bezprostfedni blizkosti stavbou dotéeného pozemku parc.
C. 12/10, zde jesté také mohou byt zachovany pozustatky po osidleni kulturou luZickou a
kulturou slezkoplaténickou (tj. v mlad$i a pozdni dobé bronzové a ve starSi dobé Zelezné).
Konkrétné jde o pozemek parc. ¢. 71/1 a 71/2, kde byl nalezen luzicky bronzovy naramek a



sekera s laloky a dale pozemky parc. ¢. 203 a parc. ¢. 182, v jejichzZ linii prochazel tzv. 1.
hradi$tni val datovany do obdobi osidleni kulturou slezkoplaténickou a druhotné vyuZivany
v raném stfedovéku. V uvedeném prostoru byly kromé viastniho valového télesa nalezeny
movité pfedméty jak ze starsi doby Zelezné, tak z doby stfedovéké, a navic jeSté novovéka
militaria dasové korespondujici s rokem 1866.“ K pisemnému vyjadieni NPU nadfizeny organ
uvadi, Zze se jedna o dukazni prostfedek, ktery si je prvoinstanéni organ povinen ve svych
fizenich vyzadat vsouladu s § 14 odst. 4 PamZ. Je tedy zcela v poradku, pokud se
prvoinstanéni organ rozhodl zavéry z pisemného vyjadfeni NPU pFevzit do svého rozhodnuti
a ztotoznit se s nimi. Za G&elem potvrzeni zavér( pisemného vyjadfeni NPU nadfizeny organ
uvadi citaci z odborné literatury, jejimz autorem je Vladimir Ctverak, Encyklopedie hradist
v Cechach, Praha: Libri, 2003, ISBN-80-7277-173-6: ,0 Prachovskych skalach se uvazuje
Jjako o vyjimecéné archeologické lokalité Ceské kotliny a mnozi badatelé je charakterizuji jako
typ refugialniho, utoéistného hradisté, tedy prostoru pfilezitostné vyuzivaného pro ochranu a
atocisté. ... Jihovychodni, nejlépe pristupny prostor byl prehrazen tfemi liniemi opevnéni,
postavenymi podle nékterych badatelt az ve stredni dobé hradistni. Prvni hradba uzavirala
pristup do Prachovského sedla od jihu. Stoji na katastralnim uzemi dnes$niho Prachova mezi
PrivySinou a skaliskem pri zapadnim okraji sedla. Vyzkum v roce 1941 zachytil hradbu v ¢ele
se zdi z piskovcovych kamenu kladenych nasucho. Dalsi jeji ¢ast tvorila dfevéna konstrukce
s hlinitokamenitym zasypem. Jeji povrch slouzil jako ochoz ukonceny na vnitini strané
drevénou sténou, ktera byla vnitini stranou celé hrady. Pivodni Sitka hradby je odhadovana
na 4 aZz 5 metri. Z opevnéni pochazeji ziomky keramiky mladsi doby bronzové a novovéké
nalezy z prusko-rakouské valky z roku 1866. Pii zachranném vyzkumu v roce 1993 byla
zachycena destrukce prepalenych piskovcovych kamenu a pod ni spalené drevéné prvky
konstrukce opevnéni, které dovoluji vyslovit nazor, Ze Prachovské sedlo bylo ze severni strany
uzavfeno opevnénim s dfevénou konstrukci.“ Z vy$e uvedeného je zfejmé, Ze se v daném
pfipadé jedna o velmi vyznamnou a vysoce cenénou archeologickou lokalitu, kterou
charakterizuji movité i nemovité archeologické nalezy z rlznych ¢asovych etap. Aby bylo
zfejmé, z jakych duvodu doslo k prohlaseni nemovité kulturni pamatky hradisté Prachov, uvadi
nadfizeny organ citaci oduvodnéni Rozhodnuti zn. 11.195/1999 ze dne 08.03.2000
Ministerstva kultury CR o rozsifeni pfredmétné kulturni pamatky: ,Archeologickym vyzkumem
zde byly zjistény pozustatky osidleni mladsi doby kamenné, kultury popelnicovych poli, mladsi
doby bronzové, starsi doby Zelezné, obdobi stfedovéku i novovéku. Od posledni Ctvrtiny 19.
stoleti az do 40. let 20. stoleti byla lokalita pfedmétem archeologickych prizkumd, na jejichz
zakladé bylo zjisténo velké mnoZstvi ddleZitych nalezist. Prachovsko je také vynikajici
prirodné-krajinnou lokalitou, kdy oblast znamého skalniho mésta Prachovskych skal byla jiz
v roce 1933 vyhlaSena statni prirodni rezervaci. Z vySe uvedeného plyne, Ze jakykoliv zasah
do této unikatni lokality je v pfimém rozporu jak s ochranou pamatek, tak také s ochranou
Zivotniho prostredi.“ Nadfizeny organ ma za to, ze vy$e uvedené podklady dokladaji kulturné
historické hodnoty dané lokality, které byly divodem jejiho prohlaseni za kulturni pamatku a
které jsou organy statni pamatkové péée povinny chranit. Pfedmétem ochrany v daném
pfipadé jsou konfigurace terénu a dochované archeologické situace (soubory movitych i
nemovitych véci).

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze jednou z vyznamnych kulturné historickych hodnot
pfedmétného pozemku je pravé archeologicky vyznam lokality. Dle Archeologického uUstavu
AV CR se tzemim s archeologickymi nalezy rozumi Gizemi, na némz jiz byly movité a nemovité
archeologické nalezy registrovany, na némz je Ize odivodnéné ocekavat, nebo jejich vyskyt
nelze vyloucit. Za uzemi bez archeologickych nalezl Ize oznadit pouze vytéZzené uUzemi,
typicky lomy ¢&i doly. Prakticky je tedy téméF cela CR Uzemim s archeologickymi nalezy (viz
https://www.arub.cz/archeologicke-sluzby/informace-pro-stavebniky/), které jsou ¢lenéné na
zakladé predpokladu vyskytu archeologickych nalezu v krajiné do 4 kategorii: UAN | — Gzemi
s jednoznatnym vyskytem archeologickych nalezt, UAN Il — dGdzemi s duvodné
predpokladanym vyskytem archeologickych nalezti, UAN Ill — Uzemi, kde se vyskyt
archeologickych nalezt v soucasnosti nepfedpoklada, ale neni mozné ho jednoznaéné
vyloucit a UAN IV — bez ndlezU, tzemi, ve kterém doslo k odtézeni nadloznich vrstev s doklady




lidské &innosti v minulosti. Uzemi obce Prachov je vedeno jako Uzemi s archeologickymi
nalezy, které je zafazeno do kategorie UAN |, jedna se o Uzemi s jednoznaénym vyskytem
archeologickych  nalezi  (viz  https://isad.npu.cz/prachov-intravilan-2579).  Ochrana
archeologického dédictvi je jednou z nejvétSich priorit pfedmétné lokality. V tomto bodé se
tedy nadfizeny organ nemuze priklonit k tvrzeni odvolatelky, Zze se nejedna o Uzemi
s archeologickymi nalezy. Jak vyplyva z informaci uvedenych vyse, jedna se o velmi cennou
archeologickou lokalitu a ochrana movitych ¢i nemovitych archeologickych nalezu je zde

vvvvvv

Dle zavéru nadfizeného organu prvoinstanéni organ ve svém fizeni nepochybil,
rozhodnuti obsahuje vécné a fadné odlvodnéni. Odvolatelka ve svém odvolani uvadi, ze
prvoinstanéni organ popsal dulezitost mista, ale opomnél uvést divody, pro€ by stavba misto
naruSovala. Nadfizeny organ ktomuto uvadi, Zze to v8e vyplyva zuvedenych kulturné
historickych hodnot, jejichz popisu se prvoinstanéni organ vénuje zevrubné ve svém
oduvodnéni. V tomto bodé je také nutné pfipomenout, Ze v pfipadé vystavby prfedmétného
objektu nemél prvoinstanéni organ moznost se fadné vyjadfit pfed jejim zapoc&etim. Jak jiz bylo
zminéné vySe mezi kulturné historické hodnoty kulturni pamatky hradisté Prachov patfi
prfedev&im modelace terénu a dochované archeologické situace. V pfipadé archeologickych
situaci je jejich bezprostifednim ohrozenim vystavba pfimo na nich, nebo v jejich blizkém okoli.
Na pfedmétném Uzemi je doloZzena existence opevnéni s movitymi archeologickymi nalezy.
Da se tedy predpokladat, Ze vystavbou objektu mohlo dojit k poSkozeni archeologickych
nalezovych situaci. Co se ty€e konfigurace terénu, jednou z jeho nejvétsich hodnot je, Ze se
v této €asti dochoval bez naruseni zastavbou, mysleno severné a vychodné od silnice. Jak
uved| prvoinstanéni organ ve svém protokolu vyhotoveném po provedené obhlidce z vefejné
pfistupnych mist, jedna se o jedinou stavbu, ktera tak logicky naruSuje tento cenny
nezastavény prostor.

K namitkam odvolatelky tykajicim se souladu jiz realizované stavby s platnou uzemni
planovaci dokumentaci nadfizeny orgdn poznamenava, ze organy statni pamatkové péce
nejsou pfislusné pro posouzeni souladu prfedmétné stavby s plathnym Uzemnim planem.
Nicméné si v dané véci prostudoval platny Uzemni plan obce Holin (dostupny na internetové
adrese: https://www.muijicin.cz/uzemni-plan-holin/d-1290365). Pfedmétna parcela ¢. 12/10 je
fazena do ploch zemédélskych — louky (SM). Hlavnim vyuzitim této plochy je produkce picnin
a udrzba krajiny. Jako pfipustné vyuziti je uvedeno: protipovodriova a protierozni opatieni,
stavby a zafizeni pro u€ely rekreace a cestovniho ruchu slouzici vefejnému uzivani, dopravni
a technicka infrastruktura souvisejici s hlavnim nebo pfipustnym vyuzitim a technicka
infrastruktura, vodni plochy do 0,2 ha. Nepfipustné vyuziti: stavby, zafizeni a c&innosti
nesouvisejici s hlavnim nebo pfipustnym vyuzitim, v nezastavéném uzemi stavby, zafizeni a
jina opatfeni pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodafstvi (s vyjimkou vodnich ploch do 0,2
ha a staveb k vodohospodarskym melioracim pozemku) a pro tézbu nerostu v€etné staveb,
které s nimi bezprostfedné souviseji, véetn& oploceni, na tzemi CHKO Cesky raj stavby pro
Ucely rekreace a cestovniho ruchu v podobé ekologickych a informacénich center nad ramec
drobného mobiliafe. Odvolatelka ve svém odvolani uvadi, ze stavba neni v rozporu s Uzemnim
planem, zvlasté ne za situace, kdy zjevné nenarusuje krajinny raz. Z vySe uvedeného jasné
vyplyva, Ze pftedmétna stavba je v rozporu s platnym Uzemnim planem obce Holin. Nadfizeny
organ dale pfipomina, Zze neni v kompetencich odvolatelky hodnotit, zdali uvedena stavba
narusuje €i nenaruSuje krajinny raz. Ochrana krajinného razu jako takového je prioritné
v kompetencich organu ochrany Zzivotniho prostfedi, v daném pfipadé v kompetencich
Agentury ochrany pfirody a krajiny CR.




V. Namitky odvolatelky obsazené v podaném odvolani

Namitky odvolatelky odvolaci organ vyporadal vySe v oduvodnéni svého rozhodnuti.

VI. Zaveér

Nadfizeny organ se ztotoznuje s oduvodnénim prvoinstanéniho organu. Prvoinstanéni
organ v ramci svého fizeni postupoval v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Nadfizeny
organ zavérem opét pfipomina, Ze prvoinstanéni organ nemél moznost uplatnit své stanovisko
pred vystavbou objektu. Stavba vznikla bez potifebnych povoleni na Gzemi, které by z dlvodu
ochrany vySe uvedenych kulturné historickych hodnot mélo zustat i nadale nezastavéno.
Samotny fakt, Ze stavba jiz existuje neni v tomto pfipadé divodem pro jeji dodateéné povoleni.
Nadfizeny organ proto po posouzeni celého pfipadu doSel k zavéru, ktery je uveden ve vyroku
tohoto zavazného stanoviska.

Pouceni:

Zavazné stanovisko podle ustanoveni § 149 odst. 4 SR neni ve smyslu tohoto predpisu
rozhodnutim zakladajicim prava a povinnosti, ale jde o Ukon uéinény spravnim organem na
zakladé zakona, jehoz obsah je pro vyrokovou ¢ast meritorniho spravniho rozhodnuti zavazny.
Vzhledem k tomu, Ze plni pouze funkci jednoho z podkladl pro vydani spravniho rozhodnuti,
nelze zavazné stanovisko napadnout samostatnym opravnym prostfedkem.

otisk uredniho razitka

Ing. Milan Smolik
vedouci oddéleni kultury a
pamatkové péce
v z. PaedDr. Tamara BaudiSova

Stejnopis obdrzi:
Méstsky ufad Ji¢in, oddéleni pamatkové péfe — se spisovym materialem



