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MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
Odbor fizeni operacnich programi
Staroméstské nam. 6
Praha 1 Krajsky trad Kralovéhradeckého kraje
JUDr. lvana Kreckova
reditelka ufadu
Pivovarské nam. 1245/2
500 03 Hradec Kralové
Ci. Vyfizuje/e-mail Linka V Praze dne
MMR-21050/2015-26 tereza.mulacova@mmr.cz 224 861 205 7.9, 2015

Protokol o kontrole ¢. 41/2015/1

Protokol o vysledku vergjnospravni kontroly (ddle jen ,kontrola") je zpracovan v souladu
s ustanovenimi zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonul (zakon o finanéni kontrole) ve znénl pozdéjsich predpisii a v souladu s ustanovenim § 12
zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

1. Kontrolovana osoba

Nazev, sidlo, ICO: Kralovéhradecky kraj, Pivovarské nam. 1245/2, 500 03 Hradec Kralové, ICO:
70889546

Zastupce kontrolované osoby:

Cislo a nazev kontrolovaného projektu: CZ.1.06/2.1.00/08.07380 s nazvem ,,IV. — Vnitini integrace
Ufadu a integrace s ISVS*

2. Kontrolni organ

Ridici organ Integrovaného operaéniho programu, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor fizeni
operaénich programil (dale RO IOP), Staroméstské namésti 6, 110 15 Praha 1.

Pravomoc kontrolniho organu k provedeni vefejnospravni kontroly je dana ustanovenim § 8a zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.
Kontrolni skupina:
- vedouci: Ing. Tereza Mulaova (email; Tereza.Mulacova@mmr.cz)
- ¢lenové: Ing. Milos Bleha
3. Datum a zpusob zahajeni
Kontrola byla z moci Ufedni zahjena dne 10. 6. 2015 prvnim kontrolnim ukonem, a to doru€enim

oznameni o zahajeni kontroly ze dne 10. 6. 2015 pod ¢.j. MMR - 21050/2015-26 kontrolované osobé v
souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad).
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4. Datum provedeni posledniho kontrolniho tikonu, ktery predchazel vyhotoveni Protokolu o
kontrole (§ 12 odst. 1 pism. g) zakona &. 255/2012 Sh.)

13. 8 2015 kontrola dodateéné vyzadanych dokumentd.

5. Predmét kontroly

Provéfeni zpusobilosti vydajll u projektu reg. & CZ.1.06/2.1.00/08.07380 s nazvem ,|V. — Vnitini
integrace (fadu a integrace s ISVS®, a to v rozsahu namitek pfijemce, které sméfuji proti vysledku
administrativni kontroly Zadosti o platbu, kterou provedio CRR CR dne 18. 5. 2015.

Dne 10. 7. 2015 bylo kontrolované osobé pod &) 21050/2015 zasldno Oznameni o rozSifeni
pfedmétu kontroly spoletné s Rozéifenim povéienl ke kontrole pro Ing. Ivetu Kfizovou jako dalsi
¢lenku kontralni skupiny. Dle uvedeného Oznameni mél byt pfredmétem kontroly i postup pii zadavani
zakazek v souvislosti s 8etfenim Policie CR. V pritb&hu kontroly obdrZel RO stanovisko Platebniho a
certifikatniho organu Ministerstva financl, ze kterého vyplyva, Ze v pfipadé probihajiciho policejniho
vyetiovani neni nezbytné duplicitné provadét ze strany RO kontrolu. Proto kontrola zadavani zakazek
nebyla predmeétem této kontroly a Ing. Ivefa Kfizova se kontroly neti¢astnila.

6. Dokumentace pouzita pfi kontrole

e Namitky Kralovéhradeckého kraje proti vysledku kontroly CRR vztahujici se k provedeni
korekce zpusobilych vydaju projektu €. CZ.1.06/2.1.00/08.07380 ,IV — Vnitfni integrace Ufadu
a integrace s ISVS",

e (Oznamenl o vysledku administrativni kontroly zavéreéné Zadosti o platbu CRR

e Kontroinf list — Finanéni kontrola po piedloZeni zjednodusené zadosti o platbu ze dne 18. 5.
2015

e Faktura & 2014103105 dodana jako pfiloha k Zadosti o platbu

e Rozhodnuti o Poskytnuti dotace ze dne 26. 4. 2011 ve znéni pozdé&jsich dodatk(, véetné
Podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace

e Pfirucka pro Zzadatele a piijemce pro oblast 2.1; Zavadéni ICT v uzemni vefejné spravé, 8.
kontinualni vyzva, vydani 06, platnost od 27. 6. 2014

e Operaéni manual Integrovaného operacniho programu, verze 1.5, ucinnost od dne 1. 11. 2013

e Stanovisko ing. Tomase Bauera (ministerstvo vnitra CR) ze dne 12. 8. 2015 ke zpUsobilosti
vydaju projektu CZ.1.06/2.1.00/08.07329

7. Pouzité predpisy

e Zakon ¢. 320/2011 Sb., o finanéni kontrole;
e Zakon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole;

Zkratky

RO IOP - Ridici organ Integrovaného operacéniho programu

CRR CR — Centrum pro regionalni rozvoj CR

PPZP - Pfiruéka pro Zadatele a pfijemce pro oblast 2.1; Zavadéni ICT v uzemni vefejné spravé. 8.
kontinualni vyzva, vydani 06, platnost od 27. 6. 2014
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Prijemce — Kralovehradecky kraj
Projekt — CZ.1.06/2.1.00/08.07380 s nazvem IV — Vnitini integrace Ofadu a integrace s ISVS"

8. Popis zjisténych skuteénosti

Stanovisko CRR

V ramci nahlaseni podanych namitek CRR uvedlo: Kontrolou CRR CR byly zjistény nezpisobilé
vydaje v celkové vysi 533.550,32 K¢:

- korekce 532.003,19 K¢ u faktury &. 2014103105 za nedodrZeni 5 % limitu na vyhotoveni projekiové
dokumentace, odbornych studil, posudkt a analyz. Prijemce k této korekei vyjadril nesouhlasné
stanovisko a dne 2. 6. 2015 zaslal némitky;

- korekce 1.547,13 K¢ - kréceny provozni vydaje Centra EP, které nemaji pfimou vazbu na projekt —
bez namitek.

Predmétem sporu je faktura &. 2014103105, kter& se tykala zpracovani analyzy sou¢asného stavu
systému rizenf ufadu ve vazbé na vyuZivani ICT, véetné navrhu cilové architektury a realizace Uprav,
které byly soucésti dodévky od firmy O2 Czech Republic, a.s.. CRR CR tuto fakturu zaradilo do vydaji
podiéhajicich 5% limitu celkovych zpisobilych vydajt - dle PPZP se do limitu zahrnuji vydaje na riizné
projektové dokumentace, studie, analyzy atd.”

Stanovisko kontrolované osoby

V ramci podanych namitek proti vysledku administrativni kontroly Zadosti o platbu uved| pfijemce
mimo jiné.; ,Zédéme o pfezkoumani spravnosti zafazovani nékladi za analyzu a navrh feSeni u

projektt implementujicl IT systémy do kategorie limitované 5% z celkovych zptisobilych vydaji a
snlZenf korekce.

Zpracovén! analyzy soucasného stavu fizeni tfadu ve vazbé na vyuZivani ICT a centraini projekty
vBetné navrhu cilové architektury nebylo zahrmuto do limitu 5% na projektovou dokumentaci ...
vzhledem k fomu, Ze se jedna piimo o nedfinou souéést realizovaného investiéniho feSeni tak, jak je
standardné provadéna u obdobnych IT projektt, nikoli o vydaj spadajici do pripravnych ¢i podparnych
pracl v projektu ( jako napf. studie proveditelnosti).

Zpracovéni analyzy a na néj navazujici névrh cilové architektury integrace spada dle PPZP pod
kategorii zptisobilych vydajti ,poffzeni DNHM souvisejici s aktivitami projektu” a je soucastf pofizovacl
hodnoty celého dila. Jedna se o realizacni material, nikoli o projektovou dokumentaci ve smyslu
pfipravy projektu.

Analyza integraénich tokt a rozhrani systému urenych k integraci a névrh fedenf pro jednotlivé
oblasti byla zahrnuta dle schvalené studie proveditelnosti do vydaji investiénf faze projektu (tedy
vlastni implementace) ... Studie proveditelnosti.

Nejedna se o individualni situaci jednoho projektu jednoho pifjemce. Predimplementacni analyza a
navrh fedeni jsou standardni soucasti IT projektd vSech pfijemed. Pokud by tafo féze dodavky a
implementace podiéhala zafazovani do 5§ % limitu a nékterf prijemci by méli naklady této faze zahrnuty

Stranka31z5



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
Rozvos (R

eee 5 INTEGROVANY EVAOPSKA UNIE =
00 I0P - KVALITA ZIVOTA I OPERAENI - EVROPSKY FOND PRO REGIONALNT ROZVOJ &;’
I8 PROGRAM SANCE FRO vAS ROZVDJ

bez rozlieni v celkovych nakladech dodéavky a implementace feSeni, pak by korekce zplisobilych
vydaji pfijemcd, ktefi maji naklady na pfedimplementaéni analyzu a navrh feSenf rozliseny, byla
diskriminujicic.

Ve véci vysledku administrativni kontroly Zédosti o platbu ¢. 01/07380 24déme o vyélenéni vydaji na
propracovani analyzy soucasného stavu systému fizenf uradu ve vazbé na vyuZivani ICT, véetné
navrhu a cilové architekiury a realizace tprav mimo kategorii limitovanou 5% a z toho vyplyvajicl
snizeni korekce (532 00,019 KC) a zvyseni zptsobilosti vydaji projektu.”

Stanovisko RO IOP

Namitky proti vysledku administrativni kontroly Zadosti o platbu byly pfijemcem podany emailem ve
stanovené |Ihiit& 10 pracovnich dnd od doruéeni vysledku kontroly.

Zadost o platbu byla CRR kracena na zakladé ustanoven! kapitoly 4.2.8. ZpUsobilé vydaje PPZP
(zavaznost PPZP je pro pfijemce feSena v &asti V. Zavéreéna ustanoven! Podminek rozhodnuti o
poskytnuti dotace):

“Zpusobilymi vydaji jsou:

... projektova dokumentace, odborné studie, posudky a analyzy, jejichZ vyhotoveni je nezbytné pro
realizaci projektu (ve. studie proveditelnosti) do 5% (véetné) celkovych zpisobilych vydaji projektu ...”

V textu faktury & 2014103105 je vydaj, ktery byl CRR CR kracen, popsan nasledovné: ,,... zpracovani
analyzy soucasneho stavu systéemu rizenl Ufadu ve vazbeé na vyuZlvani ICT a centraini projekty,
véetné navrhu cilové architektury a realizace tprav ..."

V pfipad& uznatelnosti vydajl za analyzy je tfeba posoudit, zda se jedna o obecny dokument, pouze
popisujicl stavajici stav a hledajici varianty feseni — tedy dokument, spadajicl do limitovanych vydajl.
Nebo zda se skutecné jedna o dckument implementaéni — rozvijejici a konkretizujici studii
proveditelnosti, popisujici jednotlivé kroky implementace projektu, ktery je standardni soucasti
dodavky informaénich systémi.

RO IOP se tedy zabyval otazkou, zda byla pfedmétna analyza dokumentem nezbytnym pro fadnou
implementaci dodavaného feSeni. Dne 13. 7. 2015 si kontrolni skupina vyzadala od prijemce
dokument Analyzy projektu ,Komplexni integrace KU KHK", ktery ji byl poskytnut.

Po jeho prostudovani dosp&l RO IOP k zavéru, e se jedna o specificky dokument nezbytny pro
fadnou implementaci projektu, a proto by vydaje na jeho pofizeni nemély byt zahrnuty do vydajl
limitovanych.

Na zakladé vySe uvedenych skuteénosti, shledal RO IOP namitku pfijemce za divodnou a
navrhuje zahrnout vydaje na detailni analyzu a navrh feSeni datového skladu v celkové vysi
823 284 K¢ v¢. DPH do zpusobilych vydajil.

9. Zaver
Kontrolni orgdn RO IOP na zakladé vy3e uvedenych skuteénosti zcela nepotvrzuje vysledek
kontroly CRR CR a taktéZz nepotvrzuje zavér CRR CR o kraceni dotace s korekci ve vysi

532 003,19 Ké za nedodrZeni limitu 5% na vyhotoveni projektové dokumentace, odbornych
studii, posudku a analyz.
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Pouéeni:

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole mlze kontrolovana osoba podat
kontrolnimu organu na adresu (Ing. Tereza Muladova, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor fizenf
operacnich programu, Oddéleni kontroly, Staromésiské namésti 6, 110 15 Praha 1) ve Ih(té 15 dnil
ode dne doruceni protokolu o kontrole. Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zfejmé, proti
jakému kontrolnimu zjist&ni smé&fuji a musi obsahovat odlvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim
zZjisténim.

Protokol byl vyhotoven v Praze dne 7. 9. 2015 v rozsahu 5 stran a poctu dvou vytiskl s platnosti
originalu.
Podpis vSech ¢lenti kontrolni skupiny.

Ing. Tereza Mulacova

vedouci kontrolni skupiny

Ing. Milo§ Bleha

¢len kontrolnf skupiny
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MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
Odbor fizeni operaénich program
Staroméstské nam. 6
Praha 1 Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje
JUDr. Ivana Kieckova
reditelka uradu
Pivovarské nam. 1245/2
500 03 Hradec Kralove
C. Vyfizuje/e-mail Linka V Praze dne
MMR-21050/2015-26 tereza.mulacova@mmr.cz 224 861 205 7.5.2015

Protokol o kontrole ¢. 41/2015/1

Protokol o vysledku vefejnospravni kontroly (déle jen ,kontrola") je zpracovan v souladu
s ustanovenimi zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonl (zakon o finanéni kontrole) ve znéni pozdéjsich pfedpist a v souladu s ustanovenim § 12
zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad).

1. Kontrolovana osoba

Nazev, sidlo, ICO: Kralovéhradecky kraj, Pivovarské nam. 1245/2, 500 03 Hradec Kralové, Ico:
70889546

Zastupce kontrolované osoby:

Cislo a nazev kontrolovaného projektu: CZ.1.06/2.1.00/08.07380 s nazvem ,,IV. — Vnitini integrace
ufadu a integrace s ISVS“

2. Kontrolni organ

Ridici organ Integrovaného operaéniho programu, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor fizeni
operaénich programti (dale RO IOP), Staroméstské namésti 6, 110 15 Praha 1.

Pravomoc kontrolniho organu k provedeni vefejnospravni kontroly je dana ustanovenim § 8a zakona
¢ 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.
Kontrolni skupina:
— vedouci: Ing. Tereza Mulacova (email: Tereza.Mulacova@mmr.cz)
- ¢lenové: Ing. Milo3 Bleha
3. Datum a zpusob zahajeni
Kontrola byla z moci Ufedni zahajena dne 10. 6. 2015 prvnim kontrolnim Gkonem, a to doruéenim

oznameni o zahajeni kontroly ze dne 10. 6. 2015 pod ¢.j. MMR - 21050/2015-26 kontrolované osobé v
souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona €. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad).
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4. Datum provedeni posledniho kontrolniho tkonu, ktery pfedchazel vyhotoveni Protokolu o
kontrole (§ 12 odst. 1 pism. g) zdkona &. 255/2012 Sb.)

13. 8 2015 kontrola dodateéné vyzadanych dokumentt.

5. Predmét kontroly

Provéfenl zplsobilosti vydaji u projektu reg. &. CZ.1.06/2.1.00/08.07380 s nazvem ,IV. — Vnitini
integrace Ufadu a integrace s ISVS*, a to v rozsahu namitek piijemce, které sméfuji proti vysledku
administrativni kontroly Zadosti o platbu, kterou provedlo CRR CR dne 18. 5. 2015.

Dne 10. 7. 2015 bylo kontrolované osob& pod ¢€.j. 21050/2015 zaslano Oznameni o rozsifeni
pifedmétu kontroly spoleéné s Roz&lfenim povéieni ke kontrole pro Ing. lvetu KfiZovou jako dalsf
¢lenku kontrolni skupiny. Dle uvedeného Oznameni mél byt pfedmétem koniroly i postup pfi zadavani
zakazek v souvislosti s $etfenim Policie CR. V prilb&hu kontroly obdrzel RO stanovisko Platebniho a
certifikacniho organu Ministerstva financi, ze kterého vyplyva, Ze v pfipadé probihajiciho policejniho
vy$etifovani neni nezbytné duplicitng provadét ze strany RO kontrolu. Proto kontrola zadavani zakazek
nebyla pfedmétem této kontroly a Ing. lveta Kfizova se kontroly neléastnila.

6. Dokumentace pouzita pri kontrole

o Namitky Kralovéhradeckého kraje proti vysledku kontroly CRR vztahujici se k provedeni
korekce zplsobilych vydaji projektu & CZ.1.06/2.1.00/08.07380 IV — Vnitini integrace uradu
a integrace s ISVS",

e Oznameni o vysledku administrativni kontroly zavérecné zadosti o platbu CRR

e Kontroini list — Finanénl kontrola po pfedloZeni zjednoduSené Zadosti o platbu ze dne 18. 5.
2015

e Faktura & 2014103105 dodana jako pfiloha k Zadosti o platbu

o Rozhodnutl o Poskytnuti dotace ze dne 26. 4. 2011 ve znéni pozd&jSich dodatk(l, véetné
Podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace

o Prirucka pro zadatele a pfijemce pro oblast 2.1: Zavadéni ICT v Gzemni veiejné spravé, 8.
kontinualni vyzva, vydani 06, platnost od 27. 6. 2014

e Operaéni manual Integrovaného operaéniho programu, verze 1.5, G&innost od dne 1. 11. 2013

e Stanovisko ing. Tomase Bauera (ministerstvo vnitra CR) ze dne 12. 8. 2015 ke zp(isobilosti
vydajll projektu CZ.1.06/2.1.00/08.07329

7. Pouzité predpisy

e Zakon & 320/2011 Sb., o finanéni kontrole;
e Zakon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole;

Zkratky

RO IOP — Ridici organ Integrovaného operaéniho programu

CRR CR - Centrum pro regionalni rozvoj CR

PPZP - Piirucka pro zadatele a pfijemce pro oblast 2.1; Zavadéni ICT v Gzemni vefejné spravé. 8.
kontinualni vyzva, vydani 06, platnost od 27. 6. 2014
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Prijemce — Kralovéhradecky kraj
Projekt — CZ.1.06/2.1.00/08.07380 s nazvem ,IV — Vnitini integrace Ufadu a integrace s ISVS"

8. Popis zjisténych skuteénosti

Stanovisko CRR

V ramci nahlageni podanych namitek CRR uvedlo; Kontrolou CRR CR byly zjistény nezplisobilé
vydaje v celkové vysi 533.550,32 K¢:

- korekce 532.003,19 K¢ u faktury ¢. 2014103105 za nedodrZeni 5 % limitu na vyhotoveni projekiové
dokumentace, odbornych studii, posudks a analyz. Prijemce k této korekci vyjadril nesouhlasné
stanovisko a dne 2. 6. 2015 zaslal namitky;

- korekce 1.547,13 K¢ - kraceny provozni vydaje Centra EP, které nemaji piimou vazbu na projekt —
bez namitek.

Predmétem sporu je faktura ¢. 2014103105, kiera se tykala zpracovani analyzy souéasného stavu
systému fizeni dfadu ve vazbé na vyuzivani ICT, véetné navrhu cflové architekiury a realizace Uprav,
které byly sougésti dodévky od firmy O2 Czech Republic, a.s.. CRR CR tuto fakturu zafadilo do vydajt
podiéhajicich 5% limitu celkovych zpisobilych vydaji - dle PPZP se do limitu zahrnuji vydaje na riizné
projektové dokumentace, studie, analyzy atd.”

Stanovisko kontrolované osoby

V ramci podanych namitek proti vysledku administrativni kontroly Zadosti o platbu uved! piijemce
mimo jiné.: ,Zédéme o piezkoumani sprévnosti zafazovani nakladid za analyzu a navrh feseni u

projektt implementujicl IT systémy do kategorie limitované 5% z celkovych zpisobilych vydajti a
sniZeni korekce.

Zpracovani analyzy soucasného stavu fizeni tfadu ve vazbé na vyuZivani ICT a centraini projekty
vEetné navrhu cilové architektury nebylo zahrnuto do limitu 5% na projektovou dokumentaci ...
vzhledem k tomu, Ze se jedna piimo o nediinou soucast realizovaného investiéniho feseni tak, jak je
standardné provadéna u obdobnych IT projektts, nikoli o vydaj spadajici do pripravnych & podplrnych
praci v projektu ( jako napf. studie proveditelnosti).

Zpracovéni analyzy a na néj navazujici navrh cilové architektury integrace spadé dle PPZP pod
kategorii zptisobilych vydaji ,pofizeni DNHM souvisejici s aktivitami projektu” a je soucastf pofizovaci
hodnoty celého dila. Jedna se o realizaCnf material, nikoli o projektovou dokumentaci ve smysiu
pfipravy projektu.

Analyza infegracnich foktl a rozhranf systému uréenych k integraci a navrh feSeni pro jednotlivé
oblasti byla zahrnuta dle schvalené studie proveditelnosti do vydaji investiénf faze projektu (tedy
viasini implementace) ... Studie proveditelnosti.

Nejedna se o individualini situaci jednoho projektu jednoho prijemce. Predimplementaéni analyza a
néavrh feseni jsou standardni soucasti IT projektl véech prijemcii. Pokud by tato faze dodavky a
implementace podiéhala zafazovani do & % limitu a nékteri prijemci by meli naklady téfo faze zahrnuty
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bez rozliseni v celkovych nakladech dodavky a implementace feSenl, pak by korekce zpisobilych
vydaju prijemet, kfeff majf nékiady na predimplementaéni analyzu a navrh fedeni roziiSeny, byfa
diskriminujicici.

Ve véci vysledku administrativni kontroly Zadosti o platbu & 01/07380 24déme o vyélenéni vydaji na
propracovani analyzy soucasneho stavu systému flzenl Ufadu ve vazbé na vyuZivani ICT, véetné
navrhu a cilové architekliury a realizace tiprav mimo kategorii limitovanou 5% a z toho vyplyvajici
sniZenf korekce (532 00,019 Kc) a zvySeni zpusobilosti vydajii projekiu.”

Stanovisko RO 10OP

Namitky proti vysledku administrativni kontroly Zadosti o platbu byly pfijemcem podany emailem ve
stanovené |hiité 10 pracovnich dnl od doruceni vysledku kontroly.

Zadost o platbu byla CRR kracena na zakladé ustanoveni kapitoly 4.2.8. Zpiisobilé vydaje PPZP
(zévaznost PPZP je pro pfijemce feSena v &asti V. Zavéreéna ustanoveni Podminek rozhodnuti o
poskytnuti dotace):

“Zpusobifymi vydaji jsou:

... projektova dokumentace, odborné studie, posudky a analyzy, jejichZz vyhotoveni je nezbytné pro
realizaci projekiu (ve. studie proveditelnosti) do 5% (vcetné) celkovych zplsobilych vydaji projekiu ..."

V textu faktury & 2014103105 je vydaj, ktery byl CRR CR kracen, popsan nasledovné: ,... zpracovani
analyzy soufasneho stavu systému fizeni tfadu ve vazbé na vyuZivani ICT a centralni projekty,
véetne navrhu cilové architektury a realizace dprav ..."

V piipadé uznatelnosti vydaji za analyzy je tfeba posoudit, zda se jedna o obecny dokument, pouze
popisujici stavajici stav a hledajici varianty feSeni — tedy dokument, spadajici do limitovanych vydaju.
Nebo zda se skute¢né jedna o dokument implementaéni — rozvijejici a konkretizujici studii
proveditelnosti, popisujici jednotlivé kroky implementace projekiu, ktery je standardni souééast(
dodavky informacnich systému.

RO IOP se tedy zabyval otazkou, zda byla pfedmétna analyza dokumentem nezbytnym pro fadnou
implementaci dodavaného feSeni. Dne 13. 7. 2015 si kontrolni skupina vyZadala od piijemce
dokument Analyzy projektu ,Komplexni integrace KU KHK", ktery ji byl poskytnut.

Po jeho prostudovani dospél RO IOP k zavéru, ze se jedna o specificky dokument nezbytny pro
fadnou implementaci projektu, a proto by vydaje na jeho pofizeni nemély byt zahrnuty do vydajl
limitovanych.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti, shledal RO IOP namitku pfijemce za divodnou a
navrhuje zahrnout vydaje na detailni analyzu a navrh feSeni datového skladu v celkové vysi
823 284 Ké vé. DPH do zpuasobilych vydaij.

9. Zavér
Kontrolni organ RO IOP na zakladé vySe uvedenych skuteénosti zcela nepotvrzuje vysledek
kontroly CRR CR a taktéz nepotvrzuje zavér CRR CR o kraceni dotace s korekci ve vysi

532 003,19 K& za nedodrzeni limitu 5% na vyhotoveni projektové dokumentace, odbornych
studii, posudkt a analyz.
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Pouceni:

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenemu v protokolu o kontrole mize kontrolovana osoba podat
kontrolnimu organu na adresu (Ing. Tereza Mulacovd, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor fizeni
operacnich programil, Oddéleni kontroly, Staroméstské namésti 6, 110 15 Praha 1) ve Ih(t& 15 dnil
ode dne doruceni protokolu o kontrole. Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zfejmé, proti
jakému kontrolnimu zjisténi smé&fuji a musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim
zjisténim.

Protokol byl vyhotoven v Praze dne 7. 9. 2015 v rozsahu 5 stran a poétu dvou vytiskl s platnosti
originalu.
Podpis viech ¢lend kontrolni skupiny.

Ing. Tereza Mulacova

vedouci kontrofni skupiny

Ing. Milos Bleha

¢len kontrolni skupiny
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MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
Odbor fizeni operatnich programi
Staromeéstské nam. 6
Praha 1 Krajsky arad Kralovéhradeckého kraje
JUDr. lvana Krec¢kovéa
feditelka uradu
Pivovarskeé nam. 1245/2
500 03 Hradec Kralové
c.. Vyfizuje/e-mail Linka V Praze dne
MMR-21050/2015-26 tereza.mulacova@mmr.cz 224 861 205 7.9, 2015

Protokol o kontrole ¢. 41/2015/1

Protokal o vysledku vefejnospravni kontroly (dale jen ,kontrola") je zpracovan v souladu
s ustanovenimi zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole) ve znéni pozdéjsich pfedpist a v souladu s ustanovenim § 12
zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

1. Kontrolovana osoba

Nazev, sidlo, ICO: Kralovéhradecky kraj, Pivovarské nam. 1245/2, 500 03 Hradec Kralové, ICO:
70889546

Zastupce kontrolované osoby:

Cislo a nazev kontrolovaného projektu: CZ.1.06/2.1.00/08.07380 s nazvem ,,IV. — Vnitfni integrace
iradu a integrace s ISVS"

2. Kontrolni organ

Ridici organ Integrovaného operaéniho programu, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor fizeni
operaénich programii (dale RO IOP), Staroméstské namésti 6, 110 15 Praha 1.

Pravomoc kontrolniho organu k provedeni vefejnospravni kontroly je dana ustanovenim § 8a zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.
Kontrolni skupina:
— vedouci: Ing. Tereza Mulacova (email: Tereza.Mulacova@mmr.cz)
— ¢&lenové: Ing. Milos Bleha
3. Datum a zpusob zahajeni
Kontrola byla z moci (fedni zahajena dne 10. 6. 2015 prvnim kontrolnim dkonem, a to doru¢enim

oznameni o zahajeni kontroly ze dne 10. 6. 2015 pod &.j. MMR - 21050/2015-26 kontrolované osobé v
souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
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4. Datum provedeni posledniho kontrolniho tikonu, ktery predchazel vyhotoveni Protokolu o
kontrole (§ 12 odst. 1 pism. g) zakona €. 255/2012 Sb.)

13. 8 2015 kontrola dodatecné vyzadanych dokumento.

5. Predmét kontroly

Provéfeni zpusobilosti vydajd u projekiu reg. ¢ CZ.1.06/2.1.00/08.07380 s nazvem ,IV. — Vnitini
integrace ufadu a integrace s ISVS", a to v rozsahu namitek pfijemce, které sméfuji proti vysledku
administrativni kontroly Zadosti o platbu, kterou provedlo CRR CR dne 18. 5. 2015,

Dne 10. 7. 2015 bylo kontrolované osob& pod &) 21050/2015 zasléno Oznameni o rozsifeni
pfedmétu kontroly spoleéné s Roz§ifenim povéfeni ke kontrole pro Ing. Ivetu Kfizovou jako dalsi
¢lenku kontrolni skupiny. Dle uvedeného Oznameni mél byt predmétem kontroly i postup pfi zadavani
zakazek v souvislosti s Setfenim Policie CR. V priib&hu kontroly obdrzel RO stanovisko Platebniho a
certifikaéniho organu Ministerstva financl, ze kterého vyplyva, Ze v pfipadé probihajiciho policejniho
vy$etiovani neni nezbytné duplicitné provadét ze strany RO kontrolu. Proto kontrola zadavani zakazek
nebyla pfedmétem této kontroly a Ing. lveta Kfizova se kontroly netuéastnila.

6. Dokumentace pouzita pfi kontrole

o Namitky Kralovéhradeckeho kraje proti vysledku kontroly CRR vztahujici se k provedeni
korekce zplsobilych vydajl projektu €. CZ.1.06/2.1.00/08.07380 ,IV — Vnitini integrace tfadu
a integrace s ISVS",

e Oznamenl o vysledku administrativni kontroly zavéreéné zadosti o platbu CRR

e Kontrolni list — Finanéni kontrola po piedloZeni zjednodusené Zadosti o platbu ze dne 18. 5.
2015

e Faktura ¢. 2014103105 dodana jako piiloha k Zadosti o platbu

e Rozhodnuti o Poskytnuti dotace ze dne 26. 4. 2011 ve znéni pozdéjsich dodatkil, véetné
Podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace

e Pfirutka pro Zzadatele a pfijemce pro oblast 2.1: Zavadéni ICT v Gzemnl vefejné spravé, 8.
kontinudlni vyzva, vydani 06, platnost od 27. 6. 2014

¢ Operacni manual Integrovaného operacniho programu, verze 1.5, iéinnost od dne 1. 11. 2013

e Stanovisko ing. Tomase Bauera (ministerstvo vnitra CR) ze dne 12. 8. 2015 ke zp(sobilosti
vydajl projektu CZ.1.06/2.1.00/08.07329

7. Pouzité predpisy

e Zakon ¢. 320/2011 Sb., o finanéni kontrole;
e Zakon &. 255/2012 Sb. o kontrole;

Zkratky

RO IOP - Ridici organ Integrovaného operagniho programu

CRR CR - Centrum pro regionalni rozvoj CR

PPZP — Pfirucka pro Zadatele a pfijemce pro oblast 2.1: Zavadéni ICT v Gzemni vefejné spravé. 8.
kontinuaini vyzva, vydani 06, platnost od 27. 6. 2014
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Prijemce — Kralovéhradecky kraj
Projekt — CZ.1.06/2.1.00/08.07380 s nazvem IV — Vnitini integrace Gfadu a integrace s ISVS"

8. Popis zjisténych skutecnosti

Stanovisko CRR

V ramci nahlaseni podanych namitek CRR uvedlo: Kontrolou CRR CR byly zjistény nezplsobilé
vydaje v celkové vysi 533.550,32 K¢:

- korekce 532.003,19 K¢ u faktury ¢. 2014103105 za nedodrZeni 5 % limitu na vyhotoveni projektové
dokumentace, odbornych studii, posudki a analyz. Prijemce k této korekci vyjadril nesouhlasné
stanovisko a dne 2. 6. 2015 zaslal namitky;

- korekce 1.547,13 K¢ - kraceny provoznf vydaje Centra EP, které nemaji pfimou vazbu na profekt —
bez namitek.

Predmeétem sporu je faktura ¢. 2014103105, ktera se tykala zpracovani analyzy souéasného stavu
systemu flzenl uradu ve vazbé na vyuzivani ICT, véetné navrhu cilové architektury a realizace tprav,
které byly soucasti dodavky od firmy O2 Czech Republic, a.s.. CRR CR tuto fakturu zaradilo do vydajt
podiéhajicich 5% limitu celkovych zpusobilych vydajii - dle PPZP se do limitu zahrnuji vydaje na riizné
projektoveé dokumentace, studie, analyzy atd."

Stanovisko kontrolované osoby

V ramci podanych namitek proti vysledku administrativni kontroly Zadosti o platbu uved! pfijemce
mimo jiné.: ,Zédame o piezkouméni sprévnosti zafazovani nékladu za analyzu a navrh feseni u

projektt implementujici IT systémy do kategorie limitované 5% z celkovych zptsobilych vydaji a
snizeni korekce.

Zpracovan! analyzy sou¢asného stavu fizeni tifadu ve vazbé na vyuZzivani ICT a centraini projekty
véetné navrhu cllové architektury nebylo zahrnuto do limitu 5% na projektovou dokumentaci ...
vzhledem k tomu, Ze se jedna pfimo o nedfinou soudést realizovaného investicniho feseni tak, jak je
standardné provadéna u obdobnych IT projektd, nikoli o vydaj spadajici do pfipravnych & podpirnych
praci v projektu ( jako napr. studie proveditelnosti).

Zpracovani analyzy a na néj navazujici navrh cilové architektury integrace spadé dle PPZP pod
kategorii zptisobilych vydaji .porffzeni DNHM souvisejici s aktivitami projektu” a je soucéasti pofizovaci
hodnoty celého difa. Jedna se o realizacni material, nikoli o projektovou dokumentaci ve smysiu
piipravy projektu.

Analyza integracnich tokt a rozhrani systému urGenych k integraci a navrh resenf pro jednotlivé
oblasti byla zahrnuta dle schvalené studie proveditelnosti do vydajii investicni faze projektu (tedy
viastni implementace) ... Studie proveditelnosti.

Nejedna se o individuaini situaci jednoho projektu jednoho prijemce. Predimplementacni analyza a

navrh feSeni jsou standardni soucast! IT projektt vSech prijemcii. Pokud by tato faze dodavky a
implementace podiéhala zafazovani do 5 % limitu a nékteri piijemci by méli naklady této faze zahrnuty
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bez roziiSeni v celkovych nakladech dodévky a implementace reSeni, pak by korekce zptisobilych
vydajti pfijemced, ktefi maji naklady na predimplementaéni analyzu a navrh fedeni rozliseny, byla
diskriminujicici.

Ve véci vysledku administrativni kontroly Zadosti o platbu & 01/07380 24dame o vyélenéni vydajii na
propracovani analfyzy soucasného stavu systému fizenl ifadu ve vazbé na vyuzivani ICT, véetné
navrhu a cilové architektury a realizace tprav mimo kategorii fimitovanou 5% a z toho vyplyvajici
sniZenf korekce (532 00,019 K¢) a zvyseni zpusobilosti vydaji projekiu.”

Stanovisko RO IOP

Namitky proti vysledku administrativni kontroly Zadosti o platbu byly pfljemecem podany emailem ve
stanovené Ih(té 10 pracovnich dnd od doruéeni vysledku kontroly.

Zadost o platbu byla CRR kracena na zakladé ustanoveni kapitoly 4.2.8. Zpisobilé vydaje PPZP
(zavaznost PPZP je pro pfijemce fe$ena v ¢asti V. Zavéreéna ustanoveni Podminek rozhodnuti o
poskytnuti dotace):

«Zpusobilymi vydaji jsou:

... projekiova dokumentace, odborné studie, posudky a analyzy, jejichZ vyhotoveni je nezbytné pro
realizaci projektu (vc. studie proveditelnosti) do 5% (vCeiné) celkovych zpisobilych vydaji projektu ..."

V textu faktury ¢. 2014103105 je vydaj, ktery byl CRR CR kracen, popsan nasledovné: ,... zpracovani
analyzy souéasného stavu systému flzeni Ufadu ve vazbé na vyuZivani ICT a centrélni projekty,
véetné navrhu clflove architektury a realizace tprav ...”

V pfipadé uznatelnosti vydajil za analyzy je tfeba posoudit, zda se jedna o obecny dokument, pouze
popisujici stavajici stav a hledajici varianty feSeni — tedy dokument, spadajici do limitovanych vydaju.
Nebo zda se skute€¢né jedna o dokument implementaéni — rozvijejicl a konkretizujici studii
proveditelnosti, popisujici jednotlivé kroky implementace projektu, ktery je standardni soucasti
dodavky informacnich systémd.

RO IOP se tedy zabyval otdzkou, zda byla pfedmétna analyza dokumentem nezbytnym pro fadnou
implementaci dodavaného feSeni. Dne 13. 7. 2015 si kontrolni skupina vyZadala od pfijemce
dokument Analyzy projektu ,Komplexnl integrace KU KHK", ktery ji byl poskytnut.

Po jeho prostudovani dosp&l RO IOP k zavéru, e se jedna o specificky dokument nezbytny pro
fadnou implementaci projektu, a proto by vydaje na jeho pofizeni nemély byt zahrnuty do vydajl
limitovanych.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti, shledal RO IOP namitku pfijemce za divodnou a
navrhuje zahrnout vydaje na detailni analyzu a navrh feSeni datového skladu v celkové vysi
823 284 K¢ v&. DPH do zpuasobilych vydaijt.

9. Zavér
Kontrolni organ RO IOP na zakladé vySe uvedenych skuteénosti zcela nepotvrzuje vysledek
kontroly CRR CR a taktéZ nepotvrzuje zavér CRR CR o kraceni dotace s korekci ve vysi

532 003,19 K& za nedodrzeni limitu 5% na vyhotoveni projektové dokumentace, odbornych
studii, posudki a analyz.
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Pouceni:

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole miize kontrolovana osoba podat
kontrolnimu organu na adresu (Ing. Tereza Mulacovd, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor fizen!
operacnich programi, Oddéleni kontroly, Staroméstské namésti 6, 110 15 Praha 1) ve lh(té 15 dnil
ode dne doruceni protokolu o kontrole. Namitky se podavaji pisemné, musl z nich byt ziejmé, proti
jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji a musi obsahovat odlvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim
zjisténim.

Protokol byl vyhotoven v Praze dne 7. 9. 2015 v rozsahu 5 stran a poétu dvou vytiskil s platnosti
originalu.
Podpis vdech ¢leni: kontrolni skupiny.

Ing. Tereza Mulacova

vedouci kontrolni skupiny

Ing. Milos Bleha

¢len kontrolni skupiny
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