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Vazena pani feditelko,

na vefejného ochrdnce prdv se podanim ze dne 11. 7. 2019 obratil spolek Biokontakt, z. s.,
zastoupeny svym pifedsedou Mgr. Martinem Justem (ddle ,stéZovatel”), v zaleZitosti
neposkytovdani podkladd (informaci) urady ve stéZovatelem poZadované podobé a kvalité.
StéZovatel v té souvislosti napadd postupy Méstského Gradu Trutnov, odboru Zivotniho
prostiedi (dale téZ ,M&U-OZP“ & ,uFad“), aKrajského Gfadu Kralovéhradeckého kraje,
odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi.

StéZovatel se doZaduje zasléni podkladt z fizeni (informaci) — konkrétné fotografii z mistniho
Setfeni v uréitém formatu (konkrétné JPG), a Gfad mu je hodla poskytovat pouze ve formatu
PDF s tim, Ze tvrdi, Ze do tohoto formatu jsou fotografie po potizeni prevddény, stanou se
soucasti spisu, a takto proto mohou byt dale poskytovany. Urady se déle dle sté7ovatele haji
tim, Ze pokud by je poskytovaly jednomu z Géastnikd jinak, porusovaly by pry rovnost stran.
Krom toho md byt dle stéZovatele urady akcentovan problém dorucovani velkého objemu
dat (format JPG), kdyZz stéZovatel byl zvykly, Ze od Ufadu dostdvé zminéné podklady
do e-mailu ¢i ,uschovny” (a bezproblémové to fungovalo), mé nicméné z¥izenu datovou
schranku, a ufad tak nyni vychazi z toho, Ze je povinen dorucovat do datové schranky (kde
je objem jedné zpravy limitovan 20 MB).

Zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v § 4a stanovi, ze: ,Je-li
informace poskytovdna na zdkladé Zadosti, poskytuje se ve formatech a jazycich podle
obsahu Zadosti o poskytnuti informace, véetné k ni se vztahujicich metadat, pokud tento
zdkon nestanovi jinak. Povinny subjekt neni povinen ménit format nebo jazyk informace ani
vytvdfet kinformaci metadata, pokud by takovd zména nebo vytvofeni metadat byly
pro povinny subjekt nepfiméfrenou zatézi; v tomto pripadé vyhovi povinny subjekt Zddosti
tim, Ze poskytne informaci ve formatu nebo jazyce, ve kterych byla vytvoiena.”

Dle § 2 pism. c) zdkona ¢. 123/1998 Sb., o poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi, je
zpfistupfiovanim informaci jejich poskytovani jakoukoliv technicky proveditelnou formou
jednotlivym pravnickym nebo fyzickym osobam, jez oné pozadaly, pfimé nahliZeni
do pisemnosti nebo jinych soubort informaci, pofizovéni vypist, opist nebo kopii Zadatelem
v sidle nebo v jinych prostorach povinnych subjekt(i a informovani o zptsobech a metodach
ziskani jednotlivych informaci. Dle § 6 zdkona €. 123/1998 Sb. Zadatel miize v Zadosti
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navrhnout formu, pfipadné zpisob, jich? ma byt pouZito pfi zpFistupnéni informace. Pokud
Zadatel formu nebo zplsob neurdi, pfipadné nelze ze zdvainych dilvodi vyuiZit, zvoli se
zpUsob a forma zpfistupnéni informace s ohledem na spinéni Géelu Zadosti o zpfistupnéni
informace a jeji optimalni vyuZiti Zadatelem. V pochybnostech se vyuZije predevsim formy
a zplsobu, jeZ byly Zadatelem vyuZity k podani Zadosti. Pokud povinny subjekt zpfistupni
informaci byt i jen ¢aste¢né v jiné neZ pozadované formé, musi tento sv(ij postup oddvodnit.

Dle §20 zakona ¢.300/2008 Sh., o elektronickych Gkonech a autorizované konverzi
dokumentli, Ministerstvo vnitra stanovi vyhlaskou technické nélezitosti uzivani datovych
schranek, pfipustné formaty datové zpravy. Ve smyslu pfilohy3 bodul vyhlasky
¢. 194/2009 Sb. pfipustnymi formaty datové zpravy doddvané do datové schranky jsou
za splnéni podminek uvedenych v bodech Il a lll formaty:

a) pdf (Portable Document Format)
n) jpg/jpeg/jfif (Joint Photographic Experts Group File Interchange Format).

Z uvedeného plyne, Ze format JPG je v rdmci zasilani datovych zprav do datové schranky
pfipustny. Dle §69a odst. 1 zdkona ¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé,
v pfipadé dokumentd v digitdlni podobé prevadéni dokumentu vanalogové podobé
na dokument v digitdlni podobé anaopak azménu datového formatu dokumentu
v digitalni podobé provadi urceny plvodce postupem zaruéujicim vérohodnost plivodu
dokumentu, neporusitelnost obsahu, ¢itelnost dokumentu a bezpecnost procesu prevadéni
nebo zmény datového formatu.

Vazena pani feditelko, z povéteni Mgr. Anny Sabatové, Ph.D., vefejné ochrankyné prav, si
Vas dovoluji informovat, Ze ve véci bylo zahdajeno Setfeni, a v souladu s ustanovenim § 15
odst. 2 zakona ¢.349/1999 Sb., ovefejném ochranci prav, bych Vas jako vrcholného
predstavitele Uradu timto chtéla poZadat o stanovisko k vySe uvedenému s poskytnutim
podkladti, které jsou nezbytné k objektivnimu posouzeni (pisemnosti postaci doloZit
ve formeé prostych, neovérenych, kopii).

Prosim zejména o zodpovézeni nasledujicich, pro véc podstatnych, okolnosti:

(1)  Z &eho Urady usuzuji, resp. z jaké pravni upravy dovozuji, ze M&U-OZP neni vazan mit
jim jednou vytvorenou informaci — podklad do fizeni (zde mj. fotografie ve formatu
IPG) inaddle kdispozici (v dané kvalité) a poskytovat ji Zadatellm o informace.
Pfipadné co Gfadu brani prevést fotografie ve formatu PDF opétovné do formatu JPG
a zadateli je poskytnout.

(2)  ZE&eho urady usuzuji, resp. z jaké pravni Upravy dovozuji, Ze je nepFipustné dorucovat
Ucastniku (Zadateli) informace (fotografie ve formatu IPG) dle jeho poZadavku
e-mailem ¢i prostfednictvim ,,Uschovny.cz” (se zaheslovanim), event. pro¢ mu nejsou
zasilany do datové schranky, kterou ma zfizenu (prostfednictvim nékolika datovych
zprav).

(3) Vcem pripadné arfady konkrétné spatfuji neptfimérenou zatéZ (existenci zavaznych
dlivodd k odmitnuti poZzadované formy), jeZ ma Gradu branit poskytnout informace
v Zadatelem poZadované formé.



Wit

Vetejny ochrance prav uvitd, obdrzi-li Vase vyjadfeni do 30 dnli od doruceni tohoto dopisu.
O vysledku Zetfeni budete pisemné vefejnym ochrancem prav vyrozumén. Pro Vadi
informaci uvadim, Ze ve véci byl osloven samostatnym dopisem rovnéZz Méstsky urad
Trutnov.

Dékuji Vam za spolupréci a jsem s pozdravem

Mgr. Jana Gregorova v. r.
zastupkyné reditelky pravni sekce
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)
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Sdéleni ve véci podnétu spolku Biokontakt, z. s.

Vazena pani magistro,

dopisem ze dne 30.08.2019 jste se na mne obratila v souvislosti se zahajenym Setfenim
podnétu ze dne 11.07.2019 spolku Biokontakt, z. s., zastoupeného predsedou panem
Mgr. Martinem  Justem, v zalezZitosti neposkytovani podkladd (informaci) Urady
ve stéZovatelem pozZadované podobé a kvalité. Pan Mgr. Just napada postupy Méstského
uradu Trutnov, odboru Zivotniho prostfedi a Krajského Gradu Kralovéhradeckého kraje, odboru
zivotniho prostfedi a zemédélstvi.

Odkazujete na souvisejici pravni Upravu poskytovani informaci a archivace, predevs§im zakon
Cislo 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
Cislo 123/1998 Sb., o poskytovani informaci o zivotnim prostifedi, ve znéni pozdgjsich
pfedpisli, zakon ¢&islo 300/2008 Sb. o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentu, ve znéni pozdé&jSich predpisli a zakon ¢islo 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zadate krajsky Ufad o stanovisko, zejména zodpovézeni Vami polozenych dotaz(
a poskytnuti podkladu.

Vas dopis jsem predala k vyjadfeni pfislusnym odborim krajského Uradu, odboru Zivotniho
prostiedi a zemeédélstvi a odboru organizaénimu a pravnimu, které sdélily nasledujici
informace.

Vatfiony, rychiy a profesional
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Krajsky Ufad povazuje nejprve za vhodné sdélit, Ze co se tyka predmétné véci dohledal,
Ze naposledy rozhodoval o odvolani spolku Biokontakt z. s. proti odepreni poskytnuti informaci
a rozhodnutim ze dne 02.04.2019, ¢j. KUKHK-10961/ZP/2019-2 odvolani vyhovél a véc vratil
zpét prvostupfiovému spravnimu organu, Méstskému ufadu Trutnov k novému projednani.
Toto rozhodnuti je pfilozeno v pfiloze k tomuto sdéleni a v podrobnostech ohledné celého
pfipadu krajsky Urad odkazuje na jeho odlvodnéni.

Krajsky ufad dale uvadi, Ze problematiku zplsobu ukladani fotopfiloh spisti a poskytovani
informaci v ramci metodické pomoci diskutoval v zafi roku 2019 pfi probéhlé kontrole vykonu
pfenesené pusobnosti na Méstském uradé Trutnov.

Krajskému Ufadu neni zfejmé, z Eeho Eerpate podklady pro svoje obecné a teoreticky polozené
dotazy, které se tykaji problematiky poskytovani informaci.

Krajsky Urad se pokusil odpovédét na polozené dotazy na obecné Urovni, ale zaroven uvede
téZz odpovédi v souvislostech s konkrétnimi skutkovymi okolnostmi posuzovaného pfipadu,
protoZze tyto odpovédi se od obecnych mohou liSit. Dle nazoru krajského Gradu pouze
na zakladé obecnych odpovédi nelze cely pfipadé nalezité posoudit.

V podrobnostech ohledné celého pfipadu pozadovani informaci se krajsky Ufad odkazuje
na pfiloZzené rozhodnuti a pfedevsim jeho oduvodnéni. Krajsky ufad shrnuje, ze v pfedmétné
véci Slo o to, ze Méstsky ufad Trutnov jako spravni organ pfi mistnim Setfeni pofizoval
fotografie, vyfotil posuzovanou situaci, pofizené fotografie nasledné stahl do PC, provedi jejich
tfidéni (nevhodné, duplicitni, podobné, & rozmazané, nevypovidajici snimky pfipadné smazal)
a nakonec vybrané fotografie zafadil jako dukazni materidly osvédcujici situaci na misté
do spravniho spisu ve formatu PDF. Podrobnéji by mohl tento proces popsat prvostupriovy
organ, Méstsky urad Trutnov.

StéZovatel jako Zadatel o informace zadal fotky v originalnim formatu JPG tak, jak jsou pfimo
stazeny z fotoaparatu a nikoli, tak jak jsou zafazeny ve spise ve formatu PDF.

Z jiz vySe uvedenych pravnich pfedpisu (z. €. 106/1999 Sb. i z. ¢. 123/1998 Sb.) vyplyva
pro povinné subjekty povinnost poskytovat takové informace, které maji k dispozici, tedy
v posuzovaném pfipadé takové informace, které se nachazeji v pfislusnych spravnich spisech.
Dle nazoru krajského Ufadu nema povinny subjekt povinnost uchovavat informace duplicitné
(ve formatu JPG - originaly z fotoaparatu i ve formatu PDF zaloZzené ve spravnim spise), coz by
nebylo v souladu se zasadou hospodarnosti (ustanoveni § 6 odst. 2 z. ¢. 500/2004 Sb.).
Krajsky ufad téz v odlvodnéni pfedmétného vySe zminéného rozhodnuti odkazoval na zasadu
rovnosti dotéenych osob (ustanoveni § 7 z. & 500/2004 Sb.), kdy jak zadateli o informace, tak
ucastniku fizeni, ktery by chtél nahlizet do pfislusného spisu, by mély byt poskytovany stejné
informace.

K jednotlivym dotazu uvadi krajsky ufad nasledujici.

1) Krajsky ufad z nieho neusuzuje ani z zadné pravni Upravy nedovozuje, ze by Méstsky urad
Trutnov nebyl vazan mit jim vytvofenou informaci i nadale k dispozici a poskytovat ji Zadatelim
o informace. Méstskému ufadu Trutnov patrné ani nic nebrani pfevést fotografie z formatu PDF
opétovné do formatu JPG a Zadateli je poskytnout, ledaze by to v konkrétnich podminkach
uradu bylo mimoradnou zatézi, coz krajsky urad nepfedpokiada.

Jak jiz v8ak bylo uvedeno vySe, v posuzovaném pfipadé neslo o prosté prfevedeni formatu
pozadovanych informaci. Stézovatel totiz pozadoval informace tak, jak je ufad vyfotografoval,
tzn. originalni soubory JPG pfimo staZzené z fotoaparatu. Méstsky ufad Trutnov v8ak muze
poskytovat pouze informace, které ma k dispozici. Fotografie v originainim formatu JPG
existuji jen tésné po jejich stazeni z fotoaparatu do PC, po pfevedeni do formatu PDF jsou
vymazany, takZze v poZadované kvalité a formatu jiz nemohou byt Zadateli poskytnuty.
Dle nazoru krajského uUfadu neni nutné duplicitné archivovat a mit ve spisu jak fotografie
ve formatu JPG tak ive formatu PDF. Ani pfi pfevedenim fotografii z formatu PDF zpét
do formatu JPG nebudou mit stejné viastnosti a kvalitu, nebude se jednat o totozna data jako
v pfipadé jejich stazeni pfimo z fotoaparatu.
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2) Krajsky Ufad z ni¢eho neusuzuje ani z Zadné pravni Upravy nedovozuje nepfipustnost
dorucovat Zadateli informace dle jeho pozadavk(. Zarover v§ak krajsky Ufad uvadi, Ze organy
vefejné moci musi ex offo zji§tovat, zda ma adresat zfizenou datovou schranku a v pfipadé
jeji existence jsou organy vefejné moci povinny dorucovat adresatovi prednostné do jeho
datové schranky. Tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 17 odst. 1 z.&. 300/2008 Sb. -
Umozriuje-li to povaha dokumentu a ma-li ... pravnickd osoba zpfistupnénu svou datovou
schranku, organ verejné moci dorucuje dokument této osobé prostiednictvim datové schranky,
pokud se nedorucuje verejnou vyhlaSkou nebo na misté. Dorucuje-li se zptisobem podle tohoto
zakona, ustanoveni jinych pravnich predpist upravujici zplsob doruceni se nepouZiji.

Povinnost zjiStovat existenci datové schranky adresata i povinnost dorudovat do datové
schranky vyplyvajici pro organy vefejné moci z vy$e uvedené pravni Upravy ve své judikatufe
opakované potvrdil Nejvyssi spravni soud (napf. rozsudky ze dne 07.05.2014, &j. 3 As 83-
2013-58 nebo ze dne 22.03.2017, ¢&j. 6 As 5/2017-22).

V pfipadé v zadosti o informace vyslovné zminéného pozadavku lze dorudovat Zadateli téz
jinymi zpUsoby, pokud je to technicky mozné.

3) Krajsky ufad nespatfuje nepfiméfenou zatéz v prevodu formatu PDF do formatu JPG,
pfinejmensim v prostfedi krajského Ufadu a zfejmé i v prostiedi Méstského Grfadu Trutnov, coz
je pomérne velky urad obce s rozSifenou plisobnosti. S ohledem na okolnosti posuzovaného
pfipadu je ovsem nutné podotknout, Ze timto pfevodem nebudou obnovena pavodni zdrojova
data, tak jak byla staZena z fotoaparatu, kdyz prevedeny format JPG bude mit v zasadé
stejnou kvalitu jako puvodni format PDF. Je pak tedy otazkou, zda takovy pfevod formatu ma
vubec néjaky smysi.

Pokud by bylo k posuzovanému pfipadu potfeba doplnit dal$i informace, nevahejte se obratit
na prislusné odbory krajského Gradu.

S pozdravem

bl

JUDr. lvana Kreckova

Priloha:
Rozhodnuti &j.: KUKHK-10961/ZP/2019-2 ze dne 02.04.2019
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Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje

Pivovarské nam. 1245
500 02 Hradec Kralové

dovoluji si Vam v priloze zaslat navédomi svoji zprdvu o Setfeni ve véci neposkytnuti
fotografii ze spisu v pozadované podobé a kvalité. V pfedmétné zdleZitosti se na vefejného
ochrance prav obratil spolek Biokontakt, z. s., se sidlem Kartouzska 227/10, 612 00 Brno,
jednajici svym predsedou Mgr. Martinem Justem.

JelikoZ jsem 3etfenim shledal, Ze ufady ve véci nepochybily, uzaviram své Setfeni ve smyslu

§ 17 zdkona o verejném ochranci prav.
Dékuji za Vasi soutinnost.

S pozdravem

Priloha
Zprava o Setfeni

TATO KOPIE SOUHLASI S ORIGINALEM

Krajsky Ufad Kralovéhradeckého kraje

@
Zajistovaci prvek:

......................

Vefeiny ochrénce prav, Udolni 39, 602 00 Broo, tel:

JUDr. Stanislav Kfecek v. r.
zastupce verejné ochrankyné prav
(dopis je opatrien elektronickym podpisem)

(+420) 542 542 888, fax: (+420) 542 542 112
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Zprava o Setfeni
ve véci neposkytnuti fotografii ze spisu v poZadované podobé a kvalité

Na verejného ochrance prav se podanim ze dne 11. 7. 2019 obratil spolek Biokontakt, z. s.,
se sidlem Kartouzska 227/10, 612 00 Brno, jednajici svym predsedou Mgr. Martinem Justem
(dale také ,stéZovatel” &i ,spolek”), v zaleZitosti neposkytovani podkladd (informaci)
ze spravnich fizeni Uradem ve stéZovatelem pozadované podobé a kvalité. StéZovatel
se doZaduje zaslani podklad( z fizeni (informaci) — fotografii z mistniho Setfeni v urcitém
elektronickém (datovém) formatu, konkrétné JPG, pricemz urad mu je poskytuje pouze
ve formatu PDF, coZ oddvodnuje tim, Ze do tohoto formatu jsou fotografie po pofizeni
prevadény, stanou se soucasti spisu, a takto proto mohou byt dale poskytovany (v jiném
formatu je jiz urad nema k dispozici). Stézovatel v té souvislosti napad! postupy organ(
ochrany pfirody — Méstského ufadu Trutnov, odboru Zivotniho prostfedi, ajemu
nadfizenych instanci, zejména Krajského Uradu Kralovéhradeckého kraje.

Vytizeni podani jsem se nazakladé povéfeni verejné ochrankyné prav Mgr. Anny
Sabatové, PhD., ujal ja, nebot vyuZila své moZnosti* prenést na mé nékteré oblasti
své plisobnosti, mezi néZ naleZi i problematika postupll orgdnii ochrany pfirody.?

A, Shrnutl zaverd

Na podkladé Setfenim zjisténych skutecnosti jsem dospél k zavéru, Ze Gfady svymi postupy
ve véci nepochybily. Za podstatné povaZuji, Ze prvostupnovy organ ochrany prirody piné
respektuje prava spolku jako tcastnika spravnich fizeni o povoleni kdceni. Vychazi rovnéz
spolku, resp. vSem ucastnikim, vstfic v tom, Zze pravo nahlizet do spisu fakticky umoznuje
realizovat dalkovym zplsobem, kdy ucastnikim zasild pred vydanim rozhodnuti kopii
spisového materialu. Spolek ma tedy, dle mych poznatk(, v ramci Fizeni vedenych Grady
zachovana viechna prava, ktera mu dle pravni Upravy nalezi, vyuziva jich a postupy uradd
neni na svych pravech nijak fakticky kracen. Pokud se spolek neucastni tifadem svolavanych
ustnich jednani, v ramci nichz dochazi k ohledani drevin, jde o jeho svobodné rozhodnuti.
Ufad pak nepochybi, jestlize do spravniho spisu zafadi pouze takové vybrané fotografie
lokality (dFevin), které povaZuje z hlediska diikazniho za dostate¢né osvédcujici situaci
na misté pro tcely spravniho rozhodovani, a to v jakémkoli dle platného pravniho fadu
pfipustném elektronickém (datovém) formatu, tedy i ve formatu PDF/A. le naopak pravem
Ucastnika stakovou dlkazni situaci nesouhlasit, shromazdéné podklady a duikazy
zpochybnit, pfedlozit vlastni atd., coZ se vSe nicméné jiz odehravé na pldorysu konkrétniho
spravniho fizeni, vnémz je také zapotfebi se ze strany Ufadu vramci jeho rozhodovani
s dikazni situaci adekvatné vyporadat.

Utady nezpochybnily ani skute€nost, Ze elektronicky format JPG (JPEG) je vyuZitelny
pro dorucovani prostrednictvim informacniho systému datovych schranek, resp. Ze nic
nebrani prevést fotografie z formatu PDF opétovné do formatu JPG. Smérodatnym zde tak
je spiSe to, ze pljde o proces nenapliujici zakladni ocekavani stézovatele, nebot s timto
prevodem nedojde k obnové plvodniho rozliseni, tj. nebude se jednat o totozna data jako
v pfipadé jejich staZeni pfimo z fotoaparatu. Obecné dale plati, Ze adresa pro dorucovani
zvolena ucastnikem dle spravniho fadu nemuze vyloucit doru€ovani prostrednictvim datové

1 Ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prdv, ve znéni pozdéjsich piedpisd.
2 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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schranky, pokud tomu nebrdni néjaka jina (zakonna) okolnost. Jestlize tedy Ufad v rdmci
vedenych spravnich fizeni doru¢oval do datové schranky spolku fotografie pofizené v ramci
svolaného Ustniho jednani, a to v elektronickém formatu PDF/A, neporusil tim, dle mého
presvédleni, zékon. Ufady také zfeteln& deklarovaly svoji pfipravenost poskytovat
spolku jim eventudlné pozadované informace dle informadnich zdkonud. Konstatuiji,
Ze ve smyslu pfedmétné pravni Gpravy povinnosti Gfadd jako povinnych osob je poskytovat
takové informace, které maji realné k dispozici. Jinymi slovy, pokud informace (fotografie
ve formatu JPG) neexistuji (byly jiz prevedeny do formatu PDF/A asmazany), nelze je
dle informacnich zakon( ani poskytnout. Naopak jestlize poZzadované informace existuiji,
je urad povinen je Zadateli poskytnout, ledaze to pravni Uprava zapovida.

B, Skutkova zjisténi

V rdmci Setfeni jsem pozadal o soudinnost Méstsky tfad Trutnov, odbor Zivotniho prostredi
(dale také ,M&U-0ZP“), a Krajsky trad Kralovéhradeckého kraje, odbor Zivotniho prostiedi
a zemédélstvi (dale také ,krajsky urad“). Urady jsem #adal o stanovisko k jejich dosavadnim
postupim a poskytnuti viech podkladi, které jsou nezbytné k objektivhimu posouzeni véci.

Méstsky GFad Trutnov ve svych sdélenich (pfedevsim pisemnost ze dne 1. 10. 2019)* uved|,
Ze spisovou dokumentaci v ramci spravniho fizeni vede jako hybridni, tzn. v kombinaci
fyzické a digitdlni formy. Me&U-OZP pFitom pIné respektuje prava ucastnik Fizeni,
vyplyvajici zejména z § 36 a 38 spravniho fadu,* a umoziiuje jejich vykon. Jak MéU-0ZP
zdUraznil, vychazi také ucastnik(im fizeni, mezi nimi i spolku Biokontakt, z. s., vstfic tim,
Ze netrva na osobni ucasti pfirealizovani vySe uvedenych prév, azasila jim kopii spisu
(podkladli pro vydani rozhodnuti) pfed vydanim rozhodnuti ve véci. MéU-OZP k tomu
podotkl, Ze existuje-li ze strany spolku a jeho predsedy pochybnost, zda je mu dokumentace
poskytnuta zcela vjim pozadovaném rozsahu, je jeho pravem dostavit se ke spravnimu
organu osobné a v ramci nahliZeni do spisu si miZe stav ovéfit. M&U-OZP, ackoli jako organ
ochrany pfirody neni povinen konat Gstni jednani, tak zpravidla Cini s cilem na misté dreviny
fadné vyhodnotit azdokumentovat, jeho snahou je také dlslednéjsi popis dfevin
ve vydavanych aktech, to vSe aby se predeslo jakymkoli pochybnostem.

Co se tykd fotodokumentace vramci spravniho Fizeni, konstatoval MeéU-OZP,
Ze ji neprodlené po pofizeni prevede do formétu PDF/A a jako takovou ji v tomto formatu
zalozi do spisové dokumentace. Plvodni fotografie nasledné smaie, nebot nejsou
jiz z hlediska spravniho Ffizeni potrebné, a jejich uchovani ve formatu JPG klade vyssi
naroky na kapacitu datového ulozisté nez format PDF/A. Tim, Ze fotografie jsou pfevedeny
do formatu PDF/A, a nasledné vloZeny do spisové dokumentace jako podklad pro vydani
rozhodnuti, jsou v tomto formatu dostupné viem ucastnikiim fizeni bez rozdilu. Zaroven
je dle M8U-OZP potizena fotodokumentace chranéna pred jakoukoli dalsi manipulaci.
M&U-OZP zasild podklady provydani rozhodnuti Géastnikim fizeni naadresu
pro dorudovani ¢i adresu trvalého pobytu ve formé prosté kopie a Gcastnikiim fizeni, ktefi
disponuji datovou schrankou, pak ve formatu PDF/A, tedy ve formatu primarné uréeném
pro dokumenty zasilané prostfednictvim datové zpravy. V minulosti byla spolku Biokontakt,
z.s., zasildna veSkerd fotodokumentace pofizend spravnim organem vramci mistniho
Setfeni pfiohledani drevin, tedy ifotodokumentace, kterd se nasledné nestala soucasti

3 C.j.81607/2019.
4 Zdkon €. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich ptedpist (déle také ,spravni fad”).
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spisové dokumentace, a to prostiednictvim uschovny &i jiné podobné sluzby. Tuto praxi
nicméné krajsky Ufad opakované vytykal a MéU-OZP ji proto korigoval.

M&U-OZP zdlraznil, e v naprosté vétsiné p¥ipadi se nejedna o 7adosti o poskytovani
informaci ve smyslu zidkona o svobodném pfistupu kinformacim,” pfFipadné zakona
o poskytovani informaci o Zivotnim prostredi,® ale o fizeni vedena dle spravniho fadu.
Ktomu poznamenal, Ze ani podle upravy ,informacnich” zakoni nelze poskytovat
jiZ neexistujici informace. Spravni spis je pak M&U-OZP veden tak, aby nedochazelo
ke zvyhodiiovani Gcastnikd Fizeni, ktefi disponuji datovou schrankou. Mé&U-OZP
nezpochybnil skutecnost, Ze format JPG je vyuZitelny také pro dorucovani prostfednictvim
informacniho systému datovych schranek. Podotyka nicméné, Ze zpétny prevod z formatu
PDF/A na format JPG by jiz neposkytl ptivodni rozli$eni formatu JPG. M&U-OZP nespatiuje
v pravni upravé povinnost uchovavat fotografie ve dvou ¢i vice formatech pro pfipad
hypotetické Zadosti toho ¢i onoho Ucastnika fizeni o jejich poskytnuti. Uzavrel tedy,
Ze v dalS$im fizeni jsou fotografie dostupné po prevedeni do formatu PDF/A pro vSechny
GcCastniky fizeni avtomto formatu jsou také bez rozdilu vSsem ucastnikim fizeni
poskytovany. Stejné bude podle M&U-OZP postupovano pfi vyfizovani zadosti o informace
podle zdkona o svobodném pfistupu kinformacim azdkona o poskytovani informaci
o zivotnim prostredi.

s rv

Jak sdélil ve svém stanovisku ze dne 30. 9. 2019’ Krajsky Gfad Kralovéhradeckého kraje,
v pfedmétné véci 3lo o to, ze M&U-0ZP jako spravni organ pfi mistnim Setfeni pofizoval
fotografie, vyfotil posuzovanou situaci, potizené fotografie nasledné stahl do PC, proved|
jejich tfidéni (nevhodné, duplicitni, podobné, ¢i rozmazané, nevypovidajici snimky pfipadné
smazal) a nakonec vybrané fotografie zafadil jako dikazni material osvédéujici situaci
na misté do spravniho spisu ve formatu PDF. StéZovatel jako Zadatel o informace zadal
fotky v originalnim formatu JPG tak, jak jsou pfimo staZeny z fotoaparatu, a nikoli tak jak
jsou zarazeny ve spisu ve formatu PDF. Ze zakon( ¢. 106/1999 Sb. i ¢. 123/1998 Sb. vyplyva
pro povinné subjekty povinnost poskytovat takové informace, které maji k dispozici,
tedy v posuzovaném pripadé takové informace, které se nachazeji v pfisluSnych spravnich
spisech. Dle nazoru krajského Grfadu nema povinny subjekt povinnost uchovavat informace
duplicitné (ve formatu JPG — originaly z fotoapardtu i ve formatu PDF zaloZené ve spravnim
spisu), coz by ani nebylo v souladu se zdsadou hospodarnosti ve smyslu § 6 odst. 2 spravniho
radu. Dale krajsky urad odkazal nazdsadu rovnosti dotéenych osob zakotvenou §7
spravniho fadu, kdy jak Zadateli o informace, tak Ucastniku fizeni, ktery by chtél nahliZet
do prislusného spisu, by mély byt poskytovany stejné informace.

Podle krajského Gfadu M&U-OZP nic nebrani prevést fotografie z formatu PDF opétovné
do formatu JPG a Zadateli je poskytnout, ledaze by to v konkrétnich podminkach tufadu bylo
mimoradnou zatézi, coz krajsky urad nepfedpoklada. Krajsky urad nespatfuje neprimérenou
zatéZ v pfevodu formatu PDF do formatu JPG, pfinejmensim v prostredi krajského uradu
a zfejmé iv prostfedi M&U-OZP Trutnov, co? je pomérné velky Gfad obce s rozifenou
pusobnosti. S ohledem na okolnosti posuzovaného pfipadu krajsky urad nicméné podotyka,

5 Zékon ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,zdkon
¢. 106/1999 Sb.“).

6 Zdkon €. 123/1998 Sb., o poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich pfedpisd (déle také
,zdkon €. 123/1998 Sb.“).

7 C.j. KUKHK-27024/0P/2019.
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Ze timto prevodem nebudou obnovena plvodni zdrojova data, tak jak byla staZena
z fotoaparatu, kdyz prevedeny format JPG bude mit v zasadé stejnou kvalitu jako ptvodni
format PDF. Fotografie v origindlnim formatu JPG existuji jen tésné po jejich stazeni
z fotoaparatu do PC, po prevedeni do formatu PDF jsou vymazany, takie v poZadované
kvalité aformdtu jiZz nemohou byt Zadateli poskytnuty. Krajsky ufad zdaraznil,
Ze pfi pfevedeni fotografii z formatu PDF zpét do formatu JPG nebudou mit stejné vlastnosti
a kvalitu, nebude se jednat o totoZzna data jako v pfipadé jejich stazeni pfimo z fotoaparatu.

Krajsky urad dale upozornil, Ze organy vefejné moci museji ex offo zjistovat, zda ma adresat
zfizenou datovou schrdnku, a v pfipadé jeji existence jsou povinny dorucovat adresatovi
prednostné do jeho datové schranky tak, jak to vyplyvd z §17 odst. 1 zdkona
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument(?® a jak to opakované potvrdil
i Nejvy3si spravni soud (odkazano na rozsudky NSS ze dne 7. 5. 2014, €. j. 3 As 83/2013-58
nebo ze dne 22. 3. 2017, ¢.j. 6 As 5/2017-22). Podle krajského Ufadu v pFipadé Zadosti
o informace vyslovné zminéného poZadavku Ize nicméné dorucovat Zadateli téZ jinymi
zpuisoby, pokud je to technicky mozné.

StéZovatel doloZil, Ze se ve véci nelspésné obracel i na Ministerstvo vnitra, které mu dne
2.7. 2019° sdélilo, Ze nem(Ze nahrazovat ¢innost povinnych subjekt(l die informaénich
zakonl, aani prezkoumadvat postup téchto povinnych subjektl, jehoz se stéZovatel
doZadoval. Ministerstvo vnitra stéZovatele odkazalo na uplatnéni spravni Zaloby proti
postupu povinného subjektu. Ministerstvo vnitra dale, v ¢asti jeho stiznost, vzhledem
k tomu, Ze se dotyka zakona o poskytovani informaci o Zivotnim prostredi, nikoli zakona
o svobodném pfistupu kinformacim, postoupilo Ministerstvu Zivotniho prostredi
(jako gestorovi dané legislativy), v dalsi ¢asti, jeZ se tyka tvrzeného nespravné vedeného
vykonu spisové sluzby u Méstského uradu v Trutnové, pak Statnimu oblastnimu archivu
v Zamrsku, ktery je dle zakona o archivnictvi a spisové sluzbé'® vécné prislusny ke kontrole
vykonu spisové sluzby u zminéného verejnopravniho ptivodce.

StéZovatel svym podanim ze dne 6. 9. 2019 dolozil pro ucely mého Setfeni pisemnost
Ministerstva Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“) ze dne 30. 7. 2019,* ktera je odpovédi
na podnét stéZzovatele ze dne 17. 6. 2019, oznaceny jako ,stiZznost na odepreni informaci”.
MZP uvedlo, 7e obecné souhlasi s diivody krajského ufadu, na zakladé kterych potvrdil
postup povinného subjektu. K tomu uvedlo, Ze v pfipadé spravnich fizeni, v nichz stéZovatel
hdji zajem na ochrané Zivotniho prostredi, jsou z hlediska informacni povinnosti dle zakona
¢.123/1998 Sh. relevantni pravé podklady, na zakladé kterych se vtéchto fizenich
rozhoduje. Spravni organ pak musi pfi rozhodovani vidy vychazet z obsahu spisi danych
spravnich fizeni, v feSeném pripadé tedy z fotografii ve formatu, ve kterém byly do spisi
zalozeny. Pokud by doslo kjinému (nezdkonnému) postupu, je tfeba tuto otazku resit
v ramci téchto konkrétnich spravnich Fizeni. Dle vyjadfeni MZP byly relevantni informace
spolku zpfistupnény. MZP podotklo, Ze jako U€astnik fizeni méa spolek také moznost ovéfit
nebo zpochybnit podklady pofizované spravnim organem pro tcely vedeného fizeni

8 Zdakon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjSich
predpis.

9 (v:.j.l\/IV-86212—4/ODK—2019.

10 Zzdakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisd.

11 C.j. MZP/2019/550/857857.
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vlastnimi ddkazy, ma pravo Gcastnit se Ustnich jednani, spojenych s ohledanim drevin.
Jak MZP uzavfelo, postupem spravnich organ( neni spolek na svych pravech nijak kracen.

L. Pravni hodnoceni

Zéakon o verejném ochranci prav mi uklada povinnost pusobit k ochrané osob pred jednanim
Gradl a dalSich instituci uvedenych vtomto zakoné, pokud je vrozporu s pravem,
neodpovida principdm demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich
necinnosti, a tim pfispivat k ochrané prav a svobod. V této ¢asti zpravy o Setreni proto nyni
zhodnotim dosavadni postup spravnich organli v prosSetfované zalezitosti z hlediska
dodrzZeni pravnich pfedpisd a principl dobré spravy.

Dle § 20 zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument( Ministerstvo
vnitra stanovi vyhlaskou technické ndleZitosti uzivani datovych schranek, pripustné formaty
datové zpravy. Ve smyslu § 4 a pfilohy 3 bodu | vyhlasky o stanoveni podrobnosti uZivani
a provozovani informacéniho systému datovych schrédnek** pfipustnymi formaty datové
zpravy dodavané do datové schranky jsou (za spinéni podminek uvedenych v bodech 1l a i)
také formaty pdf (Portable Document Format) [pism. a)] a jpg/jpeg/ifif (Joint Photographic
Experts Group File Interchange Format) [pism. n)]. Dle § 69a zdkona o archivnictvi a spisové
sluzbé v ptipadé dokumenti v digitalni podobé prevadéni dokumentu v analogové podobé
na dokument v digitdlni podobé, anaopak azménu datového formatu dokumentu
v digitalni podobé, provadi uréeny plvodce postupem zarucujicim vérohodnost plvodu
dokumentu, neporusitelnost obsahu, Citelnost dokumentu a bezpecnost procesu prevadeéni
nebo zmény datového formatu (odst. 1). Datum zmény datového formatu dokumentu
v digitalni podobé urceny plvodce zaznamena a uchova je spolu s dokumentem vzniklym
prevedenim nebo zménou datového formatu (odst. 3). Dokument vznikly pfevedenim nebo
zménou datového formatu opatfi uréeny plivodce dolozkou. Dolozku dokumentu
vanalogové podobé podepile osoba odpovédna za pfevedeni dokumentu. DoloZzku
dokumentu v digitdini podobé podepiSe osoba odpovédna za prevedeni nebo zménu
datového formatu kvalifikovanym elektronickym podpisem nebo urteny plvodce zapeceti
kvalifikovanou elektronickou peceti a dale dolozku opatfi kvalifikovanym elektronickym
Casovym razitkem. Takovy dokument ma stejné pravni ucinky jako ovérend kopie
dokumentu, jehoz prevedenim nebo zménou datového formatu vznikl (odst. 4). Dle § 23
odst. 1 pism. a) vyhlasky o podrobnostech vykonu spisové sluzby** vystupnim datovym
formatem dokumentd v digitdlni podobé se rozumi datovy format vystupu
z elektronického systému spisové sluzby. Dle §23 odst. 2 vyhlasky ¢&.259/2012 Sb.
vystupnim datovym formdtem statickych textovych dokumentli a statickych
kombinovanych textovych a obrazovych dokumentii je datovy format Portable Document
Format for the Long-term Archiving (PDF/A, ISO 19005). Dle § 23 odst. 3 pism. c) vyhlasky
¢.259/2012 Sb. vystupnim datovym formatem statickych obrazovych dokumenti
je datovy format Joint Photographic Experts Group File Interchange Format (JPEG/JFIF,
ISO/IEC 10918). Ve smyslu § 23 odst. 9 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. vefejnopravni ptvodce
mtiZe pro vystup z elektronického systému spisové sluzby podle odstavce 1 pism. a)
soucasné pouzit také jiny datovy format.

12 Vyhlagka ¢. 194/2009 Sb. o stanoveni podrobnosti uZivani a provozovani informaéniho systému datovych
schranek, ve znéni pozdéjsich predpisd (déle také ,vyhlaska ¢. 194/2009 Sb.”).

13 Vyhlagka ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale také
,vyhldska ¢. 259/2012 Sb.“).
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Ve smyslu § 38 odst. 1 spravniho fadu maji Ucastnici fizeni pravo do spisu nahliZet. S tim
jedle §38 odst. 4 spravniho radu spojeno pravo na pofrizeni kopie spisu ¢i jeho ¢asti.
Ddle maji Gcastnici fizeni dle § 36 odst. 3 spravniho fadu pravo seznamit se s podklady
pro vydani rozhodnuti a vyjadfit se k nim. Dle § 49 odst. 1 spravniho rfadu Ustni jednani
spravni organ naridi v pripadech, kdy to stanovi zakon, a dale tehdy, jestlize je to ke splnéni
Ucelu fizeni a uplatnéni prav Gcastnikli nezbytné. Dle § 51 spravniho fadu k provedeni
dikazl lze uZit viech ddkaznich prostiedkl, které jsou vhodné ke zjisténi stavu véci.
Ve smyslu § 52 spravniho fadu Géastnici jsou povinni oznadit diikazy na podporu svych
tvrzeni; spravni organ neni navrhy ucastnikd vazan, vidy vsak provede dikazy, které jsou
potirebné ke zjisténi stavu véci. Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 12.
2010, ¢. j. 1 As 90/2010-95 (vSechny zde zminované rozsudky dostupné na www.nssoud.cz):
»adresa pro dorucovdni zvolena ucastnikem fizeni podle § 19 odst. 3 spravniho radu nemuze
vylou¢it doruéovani prostiednictvim verejné datové sité do datové schranky, ma-li adresat
rozhodnuti datovou schranku zfizenu a zpfistupnénu®. V soucasnosti jde o ustanoveni § 19
odst. 4 spravniho radu.*

Ze shora uvedeného je zirejmé, Ze adresa pro dorucovani zvolena Gcastnikem dle spravniho
fadu nemuze vyloucit doru¢ovani prostirednictvim datové schranky, pokud tomu nebrani
néjaka jind (zakonna) okolnost. Dale z predmétné pravni Upravy vyplyva, Zze format IPG
je vramci zasilani datovych zprav do datové schranky ptipustny, pouze je tfeba brat
v potaz, ze dle §5 odst. 1 vyhlasky €. 194/2009 Sb. maximalni velikost datové zpravy
dodavané do datové schranky ¢ini 20 MB. V Gvahu obecné ptichazi také prevod fotografie
z formatu PDF Gradem opétovné do formatu JPG, plijde nicméné o proces nenapliujici
zakladni oéekavani stéiovatele, nebot stimto prevodem nedojde k obnové plvodniho
rozliSeni. Jinymi slovy, opétovny pfevod z PDF na JPG (jiz dfive z JPG do PDF prevedenych
fotografii) pozadavky stéZovatele na zachovani kvality informace, tj. zachovani rozliseni jako
pfi pofizeni informace (fotografii v JPG formatu) uradem, zjevné nenaplni.

Zikon o svobodném pristupu k informacim v § 4a stanovi: Je-li informace poskytovana
na zakladé Zadosti, poskytuje se ve formatech a jazycich podle obsahu zadosti o poskytnuti
informace, véetné k ni se vztahujicich metadat, pokud tento zakon nestanovi jinak. Povinny
subjekt neni povinen ménit format nebo jazyk informace ani vytvéret k informaci metadata,
pokud by takova zména nebo vytvoreni metadat byly pro povinny subjekt nepfimérenou
2atéZi; vtomto pripadé vyhovi povinny subjekt Zadosti tim, Ze poskytne informaci
ve formatu nebo jazyce, ve kterych byla vytvofena. Je-li informace poskytovana na zakladé
Zadosti, poskytuje se zpusobem podle obsahu Zadosti, neni-li to moiné nebo by to
pro povinny subjekt predstavovalo nepfimérenou zatéz, vyhovi povinny subjekt zadosti tim,
Ze poskytne informaci jinym zpisobem umozZiujicim jeji acinné vyuziti Zzadatelem.

Dle § 2 pism. c) zékona o poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi je zpfistupfovanim
informaci jejich poskytovani jakoukoliv technicky proveditelnou formou jednotlivym
pravnickym nebo fyzickym osobam, jez o né pozadaly, pfimé nahlizeni do pisemnosti
nebo jinych soubor( informaci, porizovani vypisG, opisli nebo kopii Zadatelem v sidle nebo
vjinych prostorach povinnych subjektd ainformovani o zplsobech a metodach ziskani
jednotlivych informaci. Dle § 6 zakona o poskytovani informaci o Zivotnim prostfedi Zadatel

14 ,Nevylutuje-li to zdkon nebo povaha véci, na pozddani Udastnika fizeni spravni orgdn dorucuje na adresu
pro doru€ovani nebo elektronickou adresu, kterou mu Gcastnik fizeni sdéli, zejména muZe-li to pfispét k urychleni
fizeni.”
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muze v Zadosti navrhnout formu, pfipadné zplsob, jichz ma byt pouzito pfi zptistupnéni
informace. Pokud Zadatel formu nebo zplisob neurdi, pfipadné nelze ze zavaznych davodi
vyuzit, zvoli se zplsob a forma zpfistupnéni informace s ohledem na splnéni tGicelu Zadosti
o zpristupnéni informace a jeji optimadini vyuziti Zadatelem. V pochybnostech se vyuzije
predevsim formy a zpUsobu, jeZ byly Zadatelem vyuzity k podani Zadosti.

Pfitom je namisté upozornit i na nedavny rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
2.5.2019, &.j. 7 As 359/2018-38, a jeho pravni vétu: ,Zadosti podle informaéniho zdkona
nemohou jednoduse negovat explicitni zakonné vyluky dle zviastnich zakonl, nemohou
tedy ani obchazet ¢i nahrazovat vyluku z nahliZzeni do spisu. Ostatné pravé §2 odst. 3
informacniho zakona vede k zavéru, Ze si Zadatel nemzZe dle své libosti vybirat zdakonny
reZim, v némi se seznami s informacemi. Je-li Zadost o informace svou povahou Zadosti
o nahliZeni do spisu, typicky proto, Ze Zadatel chce ziskat kopie celého spisu ¢i jeho
podstatné c¢asti, musi Zadatel véc resit cestou Zadosti podle § 38 spravniho Fadu, nikoliv
cestou Zadosti dle informacniho zdkona.”

Na podkladé Setfenim zjisténych skutecnosti jsem dospél k zavéru, Ze urady svymi postupy
ve véci nhepochybily. Za podstatné povaZuji, Ze prvostupnovy organ ochrany pfirody plné
respektuje prava spolku jako Gcastnika spravnich fizeni o povoleni kaceni. VVychazi rovnéz
spolku, resp. véem ucastniklim, vstfic v tom, Ze pravo nahlizet do spisu fakticky umoznuje
realizovat dalkovym zpusobem, kdy ucastnikim zasila pfed vydanim rozhodnuti kopii
spisového materialu. To je ostatné plné v souladu s tim, co vefejny ochrance prav od organt
statni spravy ocekava a vnima jako dobrou spravni praxi.

Spolek ma tedy, dle mych poznatk{, v ramci fizeni vedenych urady zachovana vSechna
prava, kterd mu dle pravni Upravy naleZeji, vyuziva jich a postupy Gradd neni na svych
pravech nijak fakticky kracen. Pokud se spolek netcastni Gfadem svolavanych Ustnich
jedndni, v ramci nich?z dochazi k ohledani dfevin, jde ojeho svobodné rozhodnuti. Ufad
pak nepochybi, jestlize do spravniho spisu zaradi pouze takové vybrané fotografie lokality
(dfevin), které povazuje z hlediska dikazniho za dostatecné osvédcujici situaci na misté
pro ucely spravniho rozhodovani, a to v jakémkoli dle platného pravniho fadu pfipustném
elektronickém (datovém) formatu, tedy i ve formatu PDF/A. Je naopak pravem ucastnika
s takovou dikazni situaci nesouhlasit, shromdzidéné podklady a dikazy zpochybnit,
predloZit vlastni atd., coZ se vie nicméné jiz odehrava na pldorysu konkrétniho spravniho
fizeni, v némz je také zapotiebi se ze strany uradu v ramci jeho rozhodovani's dukazni situaci
adekvatné vyporadat. Urad v postaveni organu ochrany pfirody zkouma funkéni a esteticky
vyznam ve vztahu k ddvodim pro pokaceni dfevin a jejich zavaznosti.** Vyslednd spravni
uvaha ufadu musi byt fadné odlivodnéna, byt logicka a musi mit oporu v provedeném
dokazovani tak, aby obstala iv ptipadném spravnim ¢i soudnim prezkumu, vyvolaném
ucastnikem.

Urady nezpochybnily ani skuteénost, ze elektronicky format JPG (JPEG) je vyuZitelny
pro dorucovani prostiednictvim informaéniho systému datovych schranek, resp. Ze nic

15 Viz pravni véta rozsudku dostupného rovnéz na wwwy nssoud.cz

I. Organ ochrany pfirody musi objektivné posoudit a néleZité odlivodnit, zda zdjem na pokdceni dfevin prevysuje
konkurujici vefejny zdjem na jejich zachovani. Spravni orgdn pfitom zvaZuje esteticky a funkéni vyznam drevin
na strané jedné a zédvainost dlvodu pro jejich pokdceni na strané druhé, aby mohl rozhodnout, zda pokaceni dievin
povoli (§ 8 odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny).

(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 8. 2008, €. j. 4 As 20/2008-84).
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nebrani ptevést fotografie zformatu PDF opétovné do formatu JPG. Smérodatnym
zde tak je spisSe to, Ze pljde o proces nenapliujici zakladni ocekavani stézovatele, nebot
s timto pfevodem nedojde k obnové plvodniho rozliSeni, tj. nebude se jednat o totozna
data jako v pfipadé jejich stazeni primo zfotoaparatu. Obecné dale plati, Ze adresa
pro doruéovani zvolena Géastnikem dle spravniho fadu nemiZe vyloucit dorucovani
prostiednictvim datové schranky, pokud tomu nebrani néjaka jina (zakonna) okolnost.
Pokud tedy urad v ramci vedenych spravnich fizeni dorucoval do datové schranky spolku
fotografie porfizené v ramci svolaného ustniho jednani, a to v elektronickém formatu PDF/A,
neporusil tim, dle mého presvédceni, zakon.

Urady také zfetelné deklarovaly svoji pFipravenost poskytovat spolku (napf. pokud
v konkrétnim fizeni neni Gcastnikem) jim eventualné pozadované informace
dle informacnich zakonii za samoziejmého piredpokliadu, Zze takové informace bude mit
ufad k dispozici. Ostatné o tom svédci i stéZzovatelem zminovany pfipad, kdy pfi jeho osobni
na jeho USB Flash disk). K tomu MéU-0ZP sdélil, Ze se jednalo pravé o specifickou situaci,
kdy fotografie jesté nebyly prevedeny do formatu PDF/A, v takovém ptipadé, tj. pokud
vdané chvili poZadované ,informace” existuji, stézovateli poskytnuty byt mohou,
arealné také jsou. Konstatuji, Ze ve smyslu pravni dpravy informacnich zdkon( (zakon
€. 123/1998 Sh., zakon ¢. 106/1999 Sb.) povinnosti Gfad( jako povinnych osob je poskytovat
takové informace, které maji skutecné k dispozici. Jinymi slovy, pokud informace (fotografie
ve formatu JPG) neexistuji (byly jiz pfevedeny do formatu PDF/A asmaziny), nelze
je dle informacnich zakon ani poskytnout. Naopak jestlize poZadované informace existuji,
je urad povinen je Zadateli poskytnout, ledaze to prdvni Uprava zapovidd. Pfipominam,
Ze pokud povinny subjekt zpfistupni informaci byt ijen ¢astecné v jiné nez poZzadované
formé, musi tento sviij postup odlvodnit.

D, informace o dalSim postupu

JelikoZ nespatfuji na strané Ufadd pochybeni, kterym bych se mél zabyvat, rozhodl jsem se
Setreni ve smyslu § 17 zakona o vefejném ochranci pravy uzavfit.

S timto zavérecnym hodnocenim samostatnymi dopisy seznamim stézovatele, jakoz
i predstavitele zainteresovanych uradd, tj. v prfipadé Méstského uradu Trutnov starostu
mésta a dale feditelku Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje.

Shora uvedené neni na prekazku tomu, aby se spolek na verejného ochrance prav kdykoli
v budoucnu obratil znovu, pokud k tomu v konkrétnich postupech spravnich organd shleda
davod.

Brno 27. listopadu 2019

JUDr. Stanislav Kfecek v. r.
zastupce verejné ochrankyné prav
(zprava je opatrena elektronickym podpisem)
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