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Uvod

Tématem této prace jsou vzajemné vztahy mezi Evropskou unii a latinskoamerickym
regionem, které se vyvijeji jiz od roku 1960. Postupem ¢asu se Evropska unie stala pro zemé
V soucasné dobé se Evropska unie fadi hned po USA mezi druhého nejvyznamnéjsiho
obchodniho partnera zemi Latinské Ameriky a zarovenl i mezi hlavniho investora v tomto

regionu.

Piijeti rozvojovych cilii tisicileti (Millennium Development Goals, MDG)! postavilo
vymyceni chudoby do centra zajmu rozvojové politiky Evropské unie. Z tohoto diivodu se EU
zavazala pomahat partnerskym zemim v Latinské Americe v jejich planech na dosazeni téchto
cili. Kladné vysledky jeji pomoci mizeme nalézt predevsim v nartstu piistupu k zédkladnimu
vzdélani. Nicméné dalsi vyzvy v podobé zlepSeni infrastruktury, ¢i pfistupu k pitné vodé
zustavaji. Ztohoto divodu EU v Latinské Americe vénuje zvySenou pozornost rozvoji
socialni soudrznosti a regionalni integrace, posileni vefejnych instituci, rozvoji spole¢né
spoluprace v oblasti vysokoskolského vzdélavani a podpote udrzitelného rozvoje. EU rovnéz
usiluje o zlepSeni koordinace pifi poskytovani a fizeni programi vnéjs$i pomoci v zemich

Latinské Ameriky.

Tato prace se zamé&fi na Spolupraci mezi zemémi Latinské Ameriky a Evropskou unii,
ktera probiha na tfech urovnich: regionalni, subregionalni a bilateralni. Mezi hlavni cile jejich
vzajemné kooperace patii posileni politickych vazeb, hospodéiskych a obchodnich vztaht,
regionalni integrace a demokratického vyvoje v latinskoamerickém regionu. Tyto cile jsou
soucasti komplexnich dohod o spolupraci a o piidruzeni uzavienych Evropskou unii s
jednotlivymi zemémi a subregionalnimi skupinami v Latinské Americe. Tyto dohody maji
Sir$i oblast pisobnosti nez diivéjsi dohody o obchodu a rozvojové pomoci, jelikoz stanovuji

ramec pro politicky dialog v celé fad¢€ oblasti, jako je naptiklad liberalizace obchodu.

1 MDG je program, ktery ma vést k odstranéni nejvétsich problémi rozvojového svéta definovanych v osmi
zakladnich cilech — odstranéni extrémni chudoby a hladu; dosazeni zékladniho vzdélani pro vSechny; prosazeni
rovnosti pohlavi a zlepSeni role zen ve spolecnosti; snizeni détské umrtnosti; zlepSeni zdravi matek; boj
s malarii, HIV/AIDS a dal$imi nemocemi; a zaji$téni udrZitelného rozvoje Zzivotniho prostfedi. Podpisem
Miléniové deklarace v zafi 2000 slibilo spolupracovat na jejich dosazeni do roku 2015 vSech tehdejsich 189
¢lentt OSN a také Svycarsko a Vatikan (Millennium Development Goals 2015; European Commission 2007: 4—
7).



1. Spoluprace na urovni celého latinskoamerického regionu

Spoluprace mezi EU a latinskoamerickym regionem jako celkem probiha na trovni
summitd (tzv. EU-LAK summity), které se konaji kazdé dva roky (Cihelkova 2001).
Summity jsou pfilezitosti k upevnéni politickych vazeb mezi obéma regiony na nejvyssi
urovni a také i1 k diskusim o dulezitych otdzkach biregionalniho a mezindrodniho programu.
Déle se zde projednavaji strategicka témata, jako je demokracie a lidska prava, boj proti
chudobé a podpora socidlni soudrznosti, inovace a technologie a zivotni prostfedi ¢i zména
klimatu. Hlavnim vysledkem téchto jednani nejvyssich ptedstaviteli obou region jsou

Asociacni dohody, které maji za ukol posilit politicky dialog, spolupréci a vzéjemny obchod.

Prvni EU-LAK summit se konal v Rio de Janeiru v ¢ervnu roku 1999. Jeho cilem bylo
posileni politického, hospodaiského a kulturniho porozuméni mezi obéma regiony tak, aby
bylo mozné do budoucna rozvijet strategické partnerstvi. Druhy summit prob¢hl v Madridu v
kvétnu roku 2002. V ramci tohoto summitu byl posouzen pokrok v dosazeni partnerstvi, jehoz
zaklady byly polozeny v Riu. Zaroven zde doslo k zhodnoceni uspéchti ve tfech hlavnich
pilitich urcujicich vzajemné vztahy: (1) politicky dialog, (2) hospodaiské a obchodni vztahy a
(3) spoluprace. Nasledujici EU-LAK summit se uskutecnil v mexickém mésté Guadalajara v
kvétnu 2004 a ¢tvrty ve Vidni v roce 2006. Vysledkem obou summitt byl zédvazek k dalsimu
posileni tohoto biregionalniho partnerstvi. Vrcholné schiizka ve Vidni také vedla k rozhodnuti
zahdjit jednani o novych dohodéch o pfidruZzeni mezi EU a Stfedni Amerikou, a mezi EU a
Andskym spolecenstvim (Jungbauer 2006; Council of the European Union 2015; Cumbre UE-
CELAC 2015).

Paty summit se konal v hlavnim mésté Peru v Lim¢ v kvétnu roku 2008. Byla to
ptilezitost analyzovat ¢innosti a politiky provadéné v ramci strategického partnerstvi. Kromé
dvou hlavnich témat summitu — socialni soudrznost a udrzitelny rozvoj — byla projednana 1
ostatni dulezita témata, jako je bezpecnost, demokracie a lidska prava, migrace, regionalni
integrace, obchod a investic, boj proti drogam a rozvojova spoluprace. VSechny tyto oblasti
byly nasledn¢ zohlednény v tzv. Prohlaseni z Limy, které stanovilo vytvoreni nadace EU-
LAK a spolec¢né strategie ,,Euroclima“ tykajici se zivotniho prostfedi (Declaracion de Lima
2008).

V zati roku 2009 Evropska komise vydala zpravu o spolupraci mezi EU a Latinskou
Amerikou, ve které doporucila vice posilit regiondlni integraci, u€init summity EU-LAK

akceschopnéjsimi, zaméfit se na nové prioritni oblasti jako jsou klimatické zmény a Zivotni



prostiedi, migrace, protidrogova politika, inovace a technologie. Dokument také vyzval k
tomu, aby programy spoluprace Dbyly vice uzpisobeny realnym potiebam regionu

(Commission of the European Communities 2009).

Béhem Sestého summitu v Madridu v kvétnu 2010 se rozb¢hl dialog o spoluprace v
oblasti snizovani emisi oxidu uhli¢itého a nutnosti urychleni zelenych technologii a inovaci.
Summit se také zabyval dopady ekonomické krize, a to zejména na zameéstnanost a celkové na
socialni sféru. Na summitu byl piijat tzv. ,,Akéni plan z Madridu na obdobi 2010-2012%,
ktery vymezil nastroje a ¢innosti k zajisténi konkrétnich vysledkti napi. v oblasti védy,
vyzkumu, inovaci a technologii, udrzitelného rozvoje, regiondlni integrace, migrace,
vzdélavani, zaméstnanosti a boje proti drogam (Cumbre UE-CELAC 2015; Bindi, Anglescu
2011). Predposledni summit se uskutecnil v Chile v lednu 2013 a jeho mottem bylo ,,Aliance
pro udrzitelny rozvoj: Investice pro hospodarsky rdst, socidlni zaclenéni a udrzitelnost
zivotniho prostfedi“®. Summit se odkazal na Madridskou deklaraci, jez zd@raziiuje potfebu

spoluprace na vySe zminénych urovnich.

Zatim posledni summit EU-LAK probéhl v Bruselu ve dnech 10. az 11. ¢ervna 2015 a
jeho hlavnim tématem bylo: ,,Vytvafeni spolecné budoucnosti: cesta k prosperujicim,
soudrznym a udrzZitelnym spole¢nostem pro naSe obCany“. Summit vyzval k zavedeni
pravidelngjsiho politického dialogu na trovni ministri zahrani¢nich véci a k posileni
spoluprace v otazkdch miru a bezpecnosti. S ohledem na nadchdzejici mezinarodni
konference se vedouci predstavitelé dohodli na posileni spoluprice ve trech hlavnich
globalnich otazkach: (1) zména klimatu; (2) agenda rozvoje na obdobi po roce 2015; (3) boj
proti drogam. V pribéhu summitu byla pfijata dvé prohlaseni. Prvni z nich bylo stru¢né;si
politické prohlaSeni nazvané ,,Partnerstvi pro piisti generaci a druhé, nazvané ,Bruselské
prohlaseni®, pojednava o ruznych oblastech vzajemnych vztahi. Rovné€z byl oznadmen
ptispévek Evropské unie ve vySi 25 milioni eur ke zlepSeni transatlantického

Sirokopasmového spojeni mezi Latinskou Amerikou a EU poloZzenim nového piimého

optického kabelu (EU-CELAC Action Plan 2013; Declaracion de Santiago 2013).
Vedle setkani na nejvyssi Grovni v ramci summitd EU-LAK, dochazi také kazdé dva
roky k zasedani na trovni ministri zahranicnich véci, jakym je napt. setkani Skupiny z Ria,

které se fadi mezi hlavni regiondlni mechanismus pro politické konzultace v Latinské

2 V originale: ,,Alianza para un Desarrollo Sustentable: Promoviendo Inversiones de Calidad Social y
Ambiental.



Americe, jelikoz zahrnuje vSechny latinskoamerické zemé a zastupce karibskych statd

(Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica 2015).2

2. Spoluprice na urovni subregioni

Spoluprace na Grovni subregioni se zaklada na dohodach a politickém dialogu mezi
Evropskou unii a zemémi Stfedni Ameriky, Andskym spoleCenstvim a Mercosurem. V
celkovém kontextu meziregionalnich vztahti fada takto specializovanych dialogti zahrnuje
programy rozvojové spoluprace, pricemz pro obdobi 2007 az 2013 byla pro tyto tfi zminéné
subregiony vy¢lenéna ¢astka 175.000.000 eur (Commission of the European Communities
2009; EU-CELAC Action Plan 2013-2015). Subregionalni spoluprace probihajici na niz$i nez
regionalni trovni tak v podstaté podporuje procesy regiondlni integrace vV ekonomické a
politické sfére.

V soucasné dob¢ program pro subregionalni spolupraci urcuje tfi prioritni oblasti a
financuje n€kolik podpirnych opatieni. Zdroje jsou rozdéleny téméf stejnym dilem mezi tyto
tf1 prioritni oblasti: regiondlni integrace, bezpecnost a zmény klimatu. Napftiklad v prioritni
oblasti regiondlni integrace se hlavni pozornost zamé¢tfuje na harmonizaci provadéni vetejné
politiky, zlepSeni vyrobnich kapacit a udrzitelného rozvoje v regionu. V rameci prioritni oblasti
klimatickych zmén a zvladani katastrof je specifickd zminka o ochrané zivotniho prostiedi a

zacleniovani klimatickych zmén do budoucich planovani.

Tabulka 1: Prioritni oblasti pro spolupraci a ptehled ptid€élenych investic

Prioritni oblast Pridélené investice (v milionech eur)
Regionalni ekonomicka integrace 40
Bezpecnost 40
Klimatické zmény a zvladani katastrof 35
Podpiirna opatieni 5
Celkem 120

Zdroj: de la Varga 2015

3 Ministerské schiizky mezi EU a skupinou z Ria se konaji vzdy v roce, kdy neprobiha summit EU-LAK.
V kvétnu roku 2009 se schiizka uskutec¢nila v Praze za ceského predsednictvi EU.
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2.1  Spoluprdace se Stiedni Amerikou

Rozvojova spoluprace se Stiedni Amerikou se zaméfuje predevSim na podporu
probihajiciho procesu politické, hospodaiské a socialni integrace v regionu. V ramci této
spoluprace se EU soustfedi na navazovani politického dialogu a prohlubovéani vztaha s
Kostarikou, Guatemalou, Hondurasem, Nikaraguou, Panamou a Salvadorem. VeSkera
spoluprace je zalozena na dialogu ze San José, jez byl vysledkem evropského usili o podporu
mirovych procesti a procesu demokratizace, které¢ se tehdy ve Stfedni Americe rozvijely.
Vzajemny dialog od svého zahajeni v zafi roku 1984 nadale probiha a postupné zahrnuje stale
vice témat, jeZ souviseji mimo jiné i s hospodarskym a socialnim rozvojem ¢i migraci a

bezpecnosti.

V listopadu 1985 doslo k podpisu prvni dohody o spolupraci se Sttedni Amerikou, jez
se tykala hospodarské, obchodni a rozvojové spoluprace. Nova a obsahlejsi rdimcova dohoda o
spolupraci, uzaviena v unoru 1993, zahrnula do spoluprace mnoho novych oblasti, napt. védu
a technologie, energetiku, dopravu, Zivotni prostiedi, zdravotnictvi, boj proti obchodu s

drogami a podporu posilovani demokracie v tomto subregionu (Thieffry et al. 2012).

Na tadu novych hrozeb a na nutnost hlubsiho rozvoje spoluprice reagovala nasledna
dohoda, ktera byla mezi EU a Stifedni Amerikou podepsana v prosinci roku 2003. Jednalo se o
dohodu o politickém dialogu a spolupraci, ktera dohodu z roku 1993 nahradila. Tento novy
dokument posilil dialog ze San José a do svého ramce zaradil fadu dalSich novych oblasti
spoluprace, jako jsou zahrani¢ni a bezpecnostni politika, pfedchidzeni konfliktim, lidska

prava, migrace a boj proti terorismu (Sanahuja 2010).

V posledni dobé¢ se veSkera jednani mezi EU a Stfedni Amerikou zaméfila na dosazeni
pokroku v oblasti politické a ekonomické integrace a to vcetné vytvoreni celni unie. Na
summitu EU-LAK ve Vidni v roce 2006 se vrcholni piedstavitelé statl a vlad rozhodli zahajit
jednani o dohodé o pfidruzeni mezi EU a zemémi Stfedni Ameriky, jez by zahrnovala 1
vytvoieni zény volného obchodu. Za timto ucelem EU vyclenila na Spolupraci se Stredni
Amerikou pro obdobi 2007-2013 castku v celkové vysi 75 milioni eur (European
Commission 2007; Aldecoa, Guinea 2010).

Samotnd jednani o dohod¢ o pfidruzeni byla zahdjena v ¢ervnu 2007 a ukoncena v
kvétnu 2010 v rdmci summitu EU-LAK v Madridu, na které se pfedstavitelé obou regionii

zavézali, Ze budou usilovat o rychlou ratifikaci dohody, aby mohla, co nejdiive vstoupit
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v platnost. Tomu se tak stalo v poloviné roku 2012, poté co byla smlouva podepsana a
ratifikovana Evropskym parlamentem. V podepsané dohodé o pridruzeni byla vymezena celé
Skala cilti a oblasti spoluprace. Dohoda také nové obsahovala ustanoveni o obchodu, které se
dotykalo snizeni celnich tarifi v oblasti zemé&dé€lstvi, dale i liberalizace obchodu
S prumyslovymi vyrobky a lepsiho pfistupu spolecnosti EU poskytujicich sluzby na trhy ve

Stfedni Americe.

2.2 Mercosur

Mercosur (Mercado Comun del Sur) vznikl v roce 1991 a jedna se o regionalni dohodu
0 obchodu mezi Argentinou, Brazilii, Paraguayi a Uruguayi. Spoluprace Mercosur a Evropské
unie zacala v roce 1992 podpisem ,,Interinstituciondlni dohody* mezi Evropskou komisi a
Mercosur. V prosinci roku 1995 EU a Mercosur podepsaly ,,Meziregionalni ramcovou
dohodu o spolupraci®, ktera stanovila cile a formy obchodni a hospodaiské spoluprace, atoiv
oblasti podpory investic, dopravy, védy a technologii, ¢i zivotniho prostiedi. Na jejim zaklade
také pravideln¢ dochazi k politickému dialogu, ktery se kona na urovni hlav stat, ministra a
vysokych ufednikli. Dulezita je i1 skuteCnost, Ze se strany zavazaly k navazani uzSich
obchodnich vztaht, jez by mohly vést k dalsi liberalizaci obchodu. Nasledna jednani o vice
komplexni dohodé o pfidruzeni mezi EU a Mercosur byla zahajena v listopadu 1999.
Nicméné jiz v roce 2004 doslo k jejich preruseni z diivodu nazorovych rozdili v otazkach
obchodu, zejména v oblasti zem&délstvi ¢i sluzeb. Politické vztahy vSak nadale pokracovaly, a
to zejména po podpisu dohody v Limé v roce 2008 (Declaracion de Lima 2008; Interregional
Framework Agreement between EC and MERCOSUR - Joint Declaration on political dialog
between EU and MERCOSUR 1996). Tato dohoda rozsitila spolupraci v oblasti védy,

technologii, infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie.

K obnoveni vzajemnych rozhovori o moznosti ptidruzeni doslo na summitu
v Madridu v kvétnu 2010. Ob¢ strany zde potvrdily své zavazky dosahnout vyvazené a
ambicidozni dohody. Cilem obou stran bylo vyjednat komplexni obchodni dohody, které by
zahrnovaly nejen obchod s primyslovym a zemédélskym zbozim, ale i sluzby, vylepseni
pravidel pro zadavani vefejnych zakéazek, duSevni vlastnictvi a usnadnéni spole¢ného obchodu
odstranénim technickych a celnich pfekdzek. Néklady na nedosazeni obchodni dohody se
béhem poslednich let znaén¢ navysily, proto ob¢ strany nadéle usiluji o dosaZeni a dokonceni

biregionalni dohody o volném obchodu. Dohoda mezi EU a Mercosur by totiz pomohla nejen



stabilizovat, ale zaroven i podpofit hospodaisky rast obou regiont, evropského i
latinskoamerického. Z tohoto divodu musi EU i Mercosur musi trpélivé pokracovat ve
vyjednavanich potencialni dohody, ktera by byla vyhodna pro vSechny dané aktéry v obou

regionech.

V soucasné dobé¢ je EU pro Mercosur piednim exportnim trhem a jeho druhym
zdrojem dovozu. EU také patii mezi hlavni investory V regionu, ktery poskytuje pomoc
¢lenskym zemim Mercosur prostiednictvim svého ,,Regionalniho programu pro obdobi 2007—
2013 piijatého v srpnu 2007 v ramci ,,Regiondlni strategie pro Mercosur®. Regionalni
program umoziuje ¢erpani 50 milionti eur na podporu projektii ve tfech prioritnich oblastech

(Mercosur — Regional Strategy Paper 2007-2013):

1) Institucionalni posileni Mercosur
2) Podpora Mercosur pii piipravé implementace Dohody o pfidruzeni

3) Umoznéni participace obCanské spole¢nosti v integra¢nim procesu Mercosur

Regionalni program byl nasledn€ upraven do dvou prioritnich oblasti pro obdobi 2011
az 2013. Prvni prioritou je podpora rozvoje bio-technologického oboru v Mercosur, pro ktery
bylo vyclenény 2 miliony eur (nahradila diive ptredpoklddanou podporu na posileni instituci
Mercosur). Druhou prioritou je podpora prohloubeni spoluprace vramci Mercosur a
provadéni budouci dohody o piidruzeni, na kterou bylo vyclenéno patnact milioni eur

(Mercosur — Regional Strategy Paper 2007-2013; Tulchin, Bitencourt 2003).

2.3  Andské spolecenstvi narodii

Andské spolecenstvi narodt (Comunidad Andina de Naciones) vzniklo podepsanim
tzv. Kartagenské dohody v kvétnu roku 1969. Pivodnim cilem bylo vytvoteni celni unie mezi
Bolivii, Ekvaddorem, Chile, Kolumbii a Peru. Nicméné rozvojova spoluprace Evropské unie S
Andskym spolecenstvim (CAN), které se v této dobé skladalo z Venezuely, Kolumbie,
Ekvadoru, Peru a Bolivie, zacala v 70. letech, a to pfedev§im za ucelem podpory procesu
regionalni integrace. V prosinci 1983 doslo k podpisu prvni dohody o spolupraci s témito
zemémi, jeZ se tykala hospodaiské, obchodni a rozvojové spoluprace. V dubnu 1993 byla
podepsana obsahlejsi ramcova dohoda o spolupraci, jez noveé zahrnovala dalsi oblasti, mezi
jinymi investice, védu a technologie, energetiku, dopravu, telekomunikace, zivotni prostfedi,
zdravotnictvi, socialni rozvoj ¢i boj proti drogam. V platnost vstoupila v roce 1998. Na

zékladé Rimské deklarace z prosince roku 1996 se EU se zemémi Andského spoleGenstvi
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dohodla na konani pravidelného politického dialogu (Joint Declaration Political Dialogue
between the European Union and the Andean Community 1996). Koneénym cilem mélo byt

vyjednani dohody o ptidruzeni a dohody o volném obchodu.

Dohoda o politickém dialogu a spolupraci byla podepséana v prosinci 2003, ¢imz doslo
k nahrazeni dohody zroku 1993. Na zakladé této dohody doSlo o rozsifeni vzajemné
spoluprace o dalsi oblasti: ochrana lidskych prav, demokracie, feSeni otazky migrace, vedeni
makroekonomického dialogu, boj proti prani $pinavych penéz, organizované trestné ¢innosti,
obchodu s drogami a terorismu. Nasledné byla v roce 2007 zahajena jednani o pfidruZeni, ale
o rok pozdé¢ji byla prerusena z ditvodu rozdilnych nazorti mezi ¢leny Andského spolecenstvi.
Z tohoto divodu EU pfistoupila k ,,mnohostrannym® jednani o obchodu, kterd probihala s
andskymi zemémi, jez mély zajem zapojit se do komplexnich rozhovort o obchodu. Po
odstoupeni Bolivie a Ekvadoru z jednani, EU vyjednavala vicestranné obchodni dohody
pouze s Kolumbii a Peru (Negociaciones comerciales. Comunidad Andina-Union Europea
2007; Gratius, Sanahuja 2010). Tato jednani byla v bfeznu 2010 uspé&$né ukonéena a nasledné
doslo k podpisu a ratifikaci vysledné obchodni dohody, ktera se tyka obchodovani
S vyrobenymi produkty, zeméd€lskymi vyrobky a sluzbami. Na jejim zaklad¢ také doslo k
uplné liberalizaci obchodu s primyslovymi vyrobky. Konkrétné liberalizace pokryva 80 %
priumyslovych vyrobku v piipadé Peru a 65 % v ptipadé Kolumbie. Trh se tak oteviel sluzbam
a zbozi, jako jsou ovoce a zelenina, produkty rybolovu, automobily, elektronika a strojni
zatizeni, vina a lihoviny. Vzhledem Kk riznym trovnim rozvoje zemi, jez jsou smluvnimi
stranami, zahrnuje dohoda také ustanoveni o spolupréci, jejimz cilem je podpora
konkurenceschopnosti a inovaci, obchodu a urychleni prevodu technologii. Jeji ustanoveni se
také tykaji dodrZovani lidskych prav a ochrany a podpory pracujicich. Pro dané programy
spoluprace byla pro obdobi 2007-2013 vymezena castka ve vys$i 50 miliond eur (Latin
America — Regional Strategy Paper 2007-2013).

3. Spoluprace EU s jednotlivymi zemémi Latinské Ameriky

V této ¢asti bude predstavena spoluprace Evropské unie se tfemi vybranymi zemémi
Latinské Ameriky. Konkrétné€ se bude jednat o Mexiko, Chile a Brazilii, se kterymi EU vyviji
nejintenzivnéj$i spolupraci. Hlavnim divodem tohoto nepfili§ Sirokého vybéru zemi je

omezeny rozsah této prace.



3.1 Mexiko

Mexiko patii mezi zemé s druhym nejvys$$im HDP v Latinské Americe. Odhaduje se,
ze je tfindctou nejvetsi ekonomikou na sveété, osmym nejveétsim vyvozcem zbozi a patym
nejveétsim producentem ropy. Navzdory ekonomické a finanéni krizi z roku 1994 se Mexiku
podafilo udrzet slusny stupeit makroekonomické stability. I pfesto, ze Mexiko ucinilo znacny
pokrok v klicovych ukazatelich socialniho a hospodarského rozvoje, Siroké sociockonomické
a regionalni rozdily nadale zlstavaji. Zaroven také omezené mnozstvi danovych piijmi ve

srovnani s celkovou velikosti ekonomiky je jeden z hlavnich strukturdlnich nedostatkii zemé.

Spoluprace Evropské unie s Mexikem zapocala jiz v roce 1975, kdy doslo k podpisu
prvni obchodni dohody. V dubnu 1991 byla uzaviena nova a obsdhlej$i rdmcova dohoda o
spolupraci, jez noveé zahrnovala mnoho dalSich oblasti, napf. investice a primyslovou
spolupraci, védu a technologie, telekomunikace, energetiku, dopravu, Zivotni prostiedi,
zdravotnictvi a boj proti drogam. Bilateralni vztahy EU a Mexika byly posileny v roce 1997
podpisem tzv. Souborné dohody* (Molté 2010). Tato dohoda, ktera vstoupila v platnost dne 1.
fijna 2000, definuje zakladni prvky bilateralnich vztahi EU-Mexika. Volny pfistup
mexickych primyslovych produkti na trh byl umoznén v roce 2003 a mexicky trh je pro

vyvoz z EU otevien od roku 2007.

V prosinci roku 2008 Rada EU pfijala rozhodnuti o vytvoreni strategického partnerstvi
s cilem posilit vazby mezi EU a Mexikem.®> Toto partnerstvi je provadéno ve stavajicim
pravnim a instituciondlnim radmci stanoveném dohodou o pfidruZzeni. Hlavnim cilem
strategického partnerstvi EU-Mexiko je na zakladé této dohody podporovat spole¢né hodnoty
a zajmy na celosvétové urovni (Hettne, S6derbaum, Stalgren 2008). Obéma stranam tak
umoziuje posilit jejich dialog a spolupraci v mezinarodnich forech o krizovych situacich a

globalnich vyzvach.

Mezi lety 2002 a 2006 poskytla EU Mexiku finan¢ni prostfedky v hodnoté 48,5
miliond eur na nasledujici programy: (1) podpora socialniho rozvoje a snizeni nerovnosti; (2)
posileni hospodatského ristu, hospodarskych reforem a konkurenceschopnosti; (3) podpora
védecké a technické spolupréce; (4) konsolidace pravniho systému a institucionalni podpory

(European Commission 2007).

4 Cely nazev smlouvy zni: Dohoda o ekonomickém partnerstvi, politické koordinaci a kooperaci.
® Tato dohoda o strategickém partnerstvi doklada daleZitost mexické ekonomiky a rostouci mezinarodni vyznam
této zeme.



Na obdobi 2007-2013 bylo v ramci finan¢niho ,,Nastroje pro rozvojovou spolupraci*
(DCI) pro Mexiko vy¢lenéno 55 miliond eur. Spoluprace EU a Mexika v uvedeném obdobi

pokryvala tyto tfi strategické oblasti (European Commission 2007):

(1) Socialni soudrznost a podpora stim souvisejiciho politického dialogu: posileni
institucionalnich kapacit na federalni, statni a mistni Grovni; podpora pfijeti
legislativnich opatfeni, jejichz cilem je podpora socidlni soudrznosti; provedeni
fiskalnich reforem a nasmérovani dostatecnych vefejnych zdroji do instituci
souvisejicich se socialni soudrznosti; rozvoj infrastruktury a zvyseni kvality vefejnych
sluzeb ve znevyhodnénych oblastech;

(2) Udrzitelné hospodatstvi a konkurenceschopnost: usnadnit provadéni dohody o volném
obchodu zahrnuté v kapitole 0 obchodu v Souborné dohodé¢; podpora obchodu a
investic, a podpora vytvafeni Spojenectvi mezi evropskymi a mexickymi
ekonomickymi aktéry;

(3) Vzdélavani a kultura: posilovani vazeb EU a Mexika v oblasti kultury a vzdélavani,

zajisténi pristupu k vyssimu vzdélani pro vétsinu znevyhodnéné populace Mexika.

Na prvnim summitu EU a Mexika, ktery se konal ve Spanélsku v kvétnu 2010, byl
schvalen spolecny provadéci plan pro partnerstvi. Na jejim zdkladé byl stanoven rozsahly
program dialogu a spoluprace na regionalni Grovni zahrnujic oblasti mezinarodni finan¢ni
krize, nesifeni zbrani, migraci, drogy, spolupraci v oblasti voleb, hospodaiské a obchodni
vztahy, Zivotni prostfedi a zménu klimatu, lidska prava, bezpecnost a vymahani pravnich
predpist (Commission of the European Communities 2009). V nékterych téchto oblastech byl

mezi EU a Mexikem zahajen pravidelny dialog na vysoké Girovni.

3.2 Chile

Chile se v pribéhu poslednich dvou desetileti fadi mezi jednu z nejdynamiétéjSich
ekonomik v regionu. V lednu 2010 podepsalo dohodu, diky které se stalo prvni zemi JiZzni
Ameriky, jez se stala 31. ¢lenem OECD. Spoluprace mezi EU a Chile je zalozena na
bilateralnich dohodach, kde je hlavni pozornost zaméifena na podporu inovaci,
konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti. Jedna se o klicové otazky pro budouci rozvoj

zemeé a jako takové tvoii sou¢ast hlavnich priorit chilské vlady.

Az do roku 1990 se spoluprace mezi EU a Chile uskutecniovala hlavné prostfednictvim

nevladnich organizaci (NGO), jejichz hlavnim cilem bylo pomoci obnovit demokracii v zemi.
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Oficialni spoluprace s chilskou vladou zacala v roce 1990, po piechodu k demokracii v Chile,
a to prostfednictvim podpisu ramcové dohody o spolupraci. V prosinci 1995 byl zahajen
pravidelny politicky dialog mezi EU a Chile a v ¢ervnu 1996 doslo k podpisu nové a
obsahlejsi ramcové dohody o spolupraci, ktera zahrnovala nové oblasti spoluprace a jejimz
konkrétnim cilem bylo pfipravit cestu k politickému a hospodaiskému piidruzeni, a to i

prostiednictvim liberalizace obchodu.

Spoluprace mezi Chile a EU byla velmi plodna, coz dokazuje podpis Dohody o véde¢ a
technologii v zaii 2002, nasledované dohodou o ptidruzeni EU-Chile 0 dva mésice pozdéji.
Ta zahrnuje tii okruhy: kapitolu o politickém dialogu, véetné zapojeni obCanské spole¢nosti a
Evropského a chilského parlamentu; kapitolu o spolupraci EU a Chile v nejriiznéjsich
oblastech, jejimz hlavnim cilem je podpora udrzitelného hospodatského a socidlniho rozvoje a
udrzitelného rozvoje v oblasti Zivotniho prostiedi; vytvofeni zony volného obchodu pro zbozi
a sluzby. Tato dohoda ob&éma stranam zajistila volny ptistup na trh. Od ledna 2012 ma 97 %
objemu chilského vyvozu volny pfistup na trh EU. Tato smlouva je povazovana za vibec
nejambicioézngjsi a nejpokrokovéjsi dohodu, kterou EU uzaviela se zemi, jez nepozadala o

pristoupeni (Cihelkova 2001; Aldecoa, Guinea 2010).

Pro obdobi 2002 az 2006 EU pfid¢€lila finanéni ¢astku v hodnoté 34 milionl eur
uréenou pro tii strategické oblasti: (1) Ekonomicka spoluprace a technologické inovace; (2)
podpora institucionalnich reforem; (3) Zivotni prostiedi a piirodni zdroje. Na obdobi 2007 az
2013 bylo Evropskou unii v rdmci financniho Nastroje pro rozvojovou spolupraci (DCI)

vy¢lenéno 41 miliont eur na tyto tfi oblasti (European Commission 2007):

1) Zvyseni socialni soudrznosti v Chile podporou vefejné politiky a posilenim socialniho
dialogu;

2) Podpora akademickych vymén a programu stipendii, a to prostfednictvim Erasmus
Mundus pro vné&jsi spolupraci (EMECW).® Cilem je dosaZeni lepsiho porozuméni a
vzajemné obohacovani mezi EU a Chile prostfednictvim vymény osob, znalosti a
dovednosti v ramci vysokoskolského systému;

3) Podpora inovaci a konkurenceschopnosti chilské ekonomiky pfi soucasném zajisténi

udrzitelného ristu se zaméfenim se na rozvoj mechanismi pro usnadnéni obchodu.

® Programu Erasmus Mundus pro vn&jsi spolupraci byl zahajen v roce 2006, jako doplnék pivodniho programu
Erasmus Mundus, coz je program spoluprace a mobility v oblasti vysokoskolského vzdélavani. Cilem programu
je propagace Evropské unie jako centra vysoce kvalitniho vzdélavani v celosvétovém méfitku.
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Tyto oblasti spoluprace mezi EU a Chile se nejvice prohloubily v roce 2009, kdy bylo
na navrh chilské prezidentky Michelle Bacheletové zahajeno ,,pfidruzeni pro rozvoj a
inovace®, které bylo nastrojem na podporu nového programu politického dialogu a

spoluprace, zahrnujic vyrazny regionalni rozmer.

3.3  Brazilie

Brazilie navéazala s Evropskym hospodarskym spolecenstvim (EHS) diplomatické
vztahy jiz v roce 1960, a jako prvni jihoamericka zemé tak uznala SpoleCenstvi a oteviela své
stalé zastoupeni v Bruselu. V zaii 1980 byla uzaviena prvni ramcova dohoda o spolupraci, jez
se omezovala na hospodaiskou a obchodni spolupraci. Poté co byla v Brazilii obnovena
demokracie, doslo k vyraznému posunu ve vyvoji dvoustrannych vztahii a v ¢ervnu 1992 byla
uzaviena rozsahlejs$i rdimcova dohoda o spolupréci. Zahrnovala mimo jiné spolupréci v oblasti
obchodu, investic, finan¢ni oblasti, védu a technologie, dopravu, Zivotni prostiedi, socialni

10zvoj, boj proti drogdm a regionalni integraci.

Vzéajemné vztahy jsou oramovany "strategickym partnerstvim", které bylo zahajeno na
prvnim summitu EU a Brazilie, jez se konal v Lisabonu dne 4. ¢ervence 2007. Strategické
partnerstvi je zaloZzeno na spoleénych hodnotach, jakymi je posilovani demokracie, ochrana
lidskych prav a pravniho statu. Ustfedni témata partnerstvi zahrnuji posileni u¢inného
multilateralniho systému, vcetné reformy OSN, prosazovani lidskych prav, spoluprace ve
svétovych otazkach a v dalSich oblastech a odvétvich spole€ného zajmu, véetné hospodatstvi
a financi, informacni spole¢nosti, letecké a ndmoini dopravy, védy a technologie, druzicové
navigace, socialnich otazek a regionalniho rozvoje a integrace (Rueda 2011; Thieffry et al.

2012).

V obdobi 2002 az 2006 bylo na bilateralni spolupraci mezi EU a Brazilii pfidéleno
celkem 51 milionu eur, a to konkrétn¢ na tii prioritni oblasti: 1) ekonomicka reforma (30
miliond eur); 2) socialni rozvoj (15 miliont eur); a 3) zivotni prostiedi (6 miliont eur). Pro
obdobi 2007-2013 se urCend castka pohybovala ve vySi 61 miliont eur. Tyto financni
prostiedky byly pro Brazilii vy¢lenény v ramci finan¢niho Nastroje pro rozvojovou spolupraci

(DCI), ato ve dvou prioritnich oblastech (European Commission 2007):

1) Posileni bilateralnich vztahi: Cilem je podporovat iniciativy v ramci dialogu EU-
Brazilie, zlepSovat socialni zacleniovani a dosdhnout vétsi rovnosti v zemi. Cilem je

také podpora akademického vzdélavani.
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2) Podpora environmentalniho rozméru udrzitelného rozvoje: spoluprace EU je zaméfena
na pomoc pro dosazeni rozvojovych cilu tisicileti v Brazilii (napt. Cil 7 - zajisténi
udrzitelnosti zivotniho prostredi, véetné omezovani odlesnovani amazonské oblasti a
dal$ich biomu). Dal$im z cilti je podporovat splnéni brazilskych zavazkt vyplyvajicich
z multilateralnich dohod o Zivotnim prostiedi, zejména Umluvy o biologické

rozmanitosti, RAmcové imluvy o zméné klimatu a Kjotského protokolu.

Dne 4. fijna 2011 probéhl v Bruselu summit EU a Brazilie, kde se ob¢ strany
dohodly na dalsim prohlubovani vzajemného politick¢ého dialogu, aby bylo dosazeno
vetsiho sblizeni stanovisek k hlavnim celosvétovym vyzvam a stanovisek piednasenych
na velkych mezinarodnich konferencich a summitech. Na tomto summitu byl rovnéz
schvalen spole¢ny ak¢ni plan EU a Brazilie na obdobi let 2012-2014, ktery stanovi
uceleny program c¢innosti smétujicich k zlepSeni a dal§i podpote partnerstvi v péti
hlavnich oblastech: efektivni mnohostranny systém zajiStujici mir a bezpecnost;
hospodaiské, socialni a environmentalni partnerstvi podporujici udrzitelny rozvoj;
regionalni spoluprace; véda, technologie a inovace; mezikulturni dialog (EU-CELAC

Action Plan 2013-2015).

Zavér

Predseda Evropské komise Juncker po svém nastupu do funkce v roce 2014 zahjjil
novou fazi vzajemné spoluprace mezi Evropskou unii a Latinskou Amerikou tim, Ze ji zasadil
do hlubsiho politického ramce. Podle nazoru predstaviteli Evropské komise by mezi
Latinskou Amerikou a Evropou méla byt sdilena odpovédnost za vedeni specifickych a
inovativnich navrhd. V tomto ohledu bylo pfedstaveno nasledujicich pét zakladnich sektort

spoluprace pro obdobi 2014-2020 (European Commission 2015):

1) Propojeni bezpecnosti a rozvoje (70 miliond eur): Cilem je posileni kapacit statu
za ucelem efektivniho zaruceni bezpe€nosti pro rozvoj latinskoamerického
regionu.

2) Dobr¢ vladnuti, zodpoveédnost a socidlni rovnost (42 milioni eur): Posileni kapacit
a odpovédnosti instituci a vefejnych organti za ucelem poskytnuti vyssi kvality

vefejnych sluzeb.
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3) Udrzitelny rozvoj a klimatické zmény (300 miliona eur): Redukce chudoby skrze
posileni udrzitelného rozvoje Zivotniho prostiedi a zlepSeni kapacit pro vyporadani
se s klimatickymi zménami a pfirodnimi katastrofami.

4) Podpora vyssiho vzdélani (163 miliona eur). Podpora vysSiho vzd€lani
prostiednictvim vymeény studentd a akademickych pracovniki mezi EU a
Latinskou Amerikou (Erasmus +).

5) Ekonomicky rozvoj (215 milioni eur): Redukce chudoby skrze udrzitelny

ekonomicky rist v Latinské Americe.

Evropska komise se také domniva, ze je nutné zmeénit zpiisob spoluprace tak, aby 1épe
reagovala na potfeby zemi Latinské Ameriky a byla schopna se adaptovat na meénici se
prostfedi. Z toho divodu bude i nadale spolupracovat s mistnimi ufady, ale jiz
prostiednictvim jinych nastrojl a jinych programi. Nova strategie EU se tak vice zamétuje na
podporu regiondlnich a lokéalnich instituci a organti. Tato strategie konkrétn€ stoji na Ctyfech

pilitich (European Commission 2015):

1) Udrzitelna urbanizace
2) Skoleni mistnich organii
3) Vytvoreni a propojeni siti mistnich organi

4) Proces decentralizace

Na zaklad¢ téchto soucasnych priorit je dilezité si uvédomit, jakou vyznamnou roli sehrala a
stale hraje vzajemna spoluprace EU-LA v regionalni politice. Z tohoto divodu by politika
Evropské unie méla v budoucich programech tento dialog nejen zachovat, ale i podporovat,
jelikoz zde také figuruje faktor bliz§i kulturni identity v porovnani s jinymi kontinenty.
S ohledem na cile pro obdobi 2014-2020 je zasadni vytvoteni efektivniho ramce, ktery by
umoznil regiondalni rozvoj a posilil kapacity lokalnich a regionalnich vlad v Latinské Americe.
Nicméné partnerstvi mezi EU a Latinskou Amerikou musi byt vyvazené, coz v praxi

znamena, ze oba regiony spolu musi nejen spolupracovat, ale také se vzajemné od sebe udit.
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