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Uvod

Vybor regionti (didle VR) byl zalozen na zdkladé¢ Maastrichtské
smlouvy a svou ¢innost zah4jil v roce 1994. Divodem jeho vzniku byla snaha
o formalni zakotveni zastupcli regiondlnich a lokalnich celkti na

institucionalni trovni EU a pfiblizeni EU ve vétsi mife jejim obyvateliim.

Evropsky vybor regiont je poradnim organem Evropské unie a jeho
hlavnim cilem je konzultovat dopad legislativnich navrhii a politik na nizsi
samospravné celky v ¢lenskych zemich EU. Tento orgén se jiz od svych
pocatkt setkava s problematikou jeho ,,pouze“ konzultativniho statusu.
Siroké vefejnosti, tak neni p¥ili§ znam vliv jeho prace na konkrétni procesy a

velmi slozité je i nalézt hmatatelné dopady na tvorbu politiky EU.

Cilem této prace je pfiblizit vyvoj postaveni Evropského vyboru
regiont a jeho kompetenci od jeho zalozeni po soucasnost. Ve své prvni ¢asti
prace ptiblizi vznik samotného Vyboru regioni a predstavy o jeho fungovani.
S tim se samoziejmé& poji jednotlivé smlouvy o EU, u kterych bude popsan
vliv na Vybor regiont, tedy zmény v kompetencich, rozsifovani pravomoci a
formalni vztah s ostatnimi institucemi. V dals$i ¢asti bude popsana struktura a
vnitini mechanismy Vyboru regiond a jejich zmény v Case. Poté prace nastini

pravomoci VR a vztah tohoto organu s ostatnimi vrcholnymi institucemi EU.



1. Predchudci VR

Vybor regiont byl jako samostatny organ zalozen az v 90. letech 20.
stoleti, ale jiz od 60. let byly jasn€ patrné snahy o ziizeni instituce, ktera by
projednavala a konzultovala agendu spojenou s regionalnimi tématy, v ramci

Evropského spolecenstvi.

Pti vzniku Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) se
regionalni politice nevénovala vyznamnéjsi pozornost, protoze zakladatelské
¢lenské zemé si byly z ekonomického hlediska velmi podobné. Kazdy stat
mél regionalni politiku pln¢ ve své kompetenci a nebylo tfeba vytvaret
zastteSujici organ na Urovni Spolecenstvi. Existoval zde také pfedpoklad, ze
rozvoj vnitfniho trhu zajisti rovhomérnou distribuci ekonomického bohatstvi
mezi regiony a tim se mezi nimi setiou rozdily. Tento pfedpoklad se pozd¢ji
stal cilem velké kritiky, protoze jeho odptrci poukazovali na koncentraci
bohatstvi do mist s lepsi infrastrukturou a pracovni silou, zatimco ,,slabsi*

regiony byly marginalizovany?.

Prvni konkrétnéjsi navrh tykajici se regionalni politiky Ize nalézt ve
Smlouvé o zalozeni EHS, jedné z tvz. Rimskych smluv z roku 1957. V jejich
ustanovenich lze dohledat zfizeni Evropského socialniho fondu, ktery mél
jako jeden z ukolu fesit politiku nezaméstnanosti a Evropské investi¢ni banky
jako poskytovatele ptjcek pro méné rozvinuté regiony. Tyto dva programy se
tak snazily financovat projekty v méné rozvinutych regionech a tim je
dostavat z marginalizace. V roce 1960 vydalo Evropské parlamentni
shromazdéni ndvrh na vytvofeni Organu pro zaleZitosti regiondlnich

ekonomik?, ktery mél vytvatet evropskou regionalni politiku.

Vétsi obrat v postoji Kk regionalni politice znamenala nestabilni
hospodarska situace v 70. letech a rozsifeni Spole€enstvi o dalsi ¢leny (VB,
Irsko a Dansko), ¢imz se zvysily rozdily mezi ¢leny Spolecenstvi. Hlavnim

hybatelem rozvoje regionalni politiky byla VB, ktera trpéla velkymi rozdily

1 URBAN, Ludék; KOVARNIK, Jaroslav: Evropsky vnitini trh a priprava Ceské republiky na
zaclenéni. Praha: Linde, 2002
2 Anglicky: Advisory Committee on Regional Economies



mezi svymi regiony. Samoziejmé byla také motivovana vidinou moznosti

vétsiho podilu financi z rozpod&tu Spolecenstvi pro svou zemi®.

K dalSimu vyznamnému rozvoji doslo v roce 1975, kdy se staty ES
rozhodly regulovat svou regionalni politiku prostfednictvim Evropského
fondu regionalniho rozvoje a zaroven také tzv. Vyborem pro regionalni
politiku, ktery m¢l byt ndgpomocen Rad¢ ministrii (predchiidce Rady EU) a

Komisi®.

1.1. ZaloZeni VR (vznik a zakotveni v EU/EHS)

V 80. letech se jiz plné ukazuje potieba lepsi koordinace regionalni
politiky. V roce 1985 se pak ve spole¢ném prohlaseni Komise, Evropského
parlamentu a Rady ministrii objevila shoda na dalezitosti zajiSténi efektivniho
vztahu mezi Komisi a lokélnimi a regionalnimi organy ¢lenskych statt. Toto
rozhodnuti se projevilo v Jednotném evropském aktu®, ktery oficidlné
schvalil regionalni rozvoj, jako dilezitou soucast integratniho procesu a
ptedstavil princip ekonomické a socidlni koheze, tedy udrzitelny rozvoj, ktery
vnima rozdily mezi jednotlivymi regiony EU a je zajiStovan prostfednictvim

strukturalnich fonda EUS.

Poté, co vstoupil v platnost Jednotny evropsky pakt, se regionalni
politika zacala dostavat do popiedi zajma. K tomu ptispél i fakt, ze se
pfipravovalo zavedeni vnitinitho trhu a bylo zapotiebi zajistit udrzeni
hospodaiské a socialni soudrznosti. Komise proto 24. ¢ervna 1988 rozhodla
o vytvofeni tzv. Konzultativni rady regiondlnich a mistnich samosprav,
kterou tvofilo 42 ¢lent, ze kterych méla polovina voleny mandét na regionalni
a polovina na mistni trovni. Komise provad¢la jejich jmenovani na zakladé
navrhu od Shromézdéni evropskych regionii, Mezinarodni unie mistnich

samosprav a Rady evropskych obci a regionli. Tento orgdn mél byt

3 CIHELKOVA, Eva — JAKS, Jaroslav: Evropskd integrace — Evropskd Unie. Praha: Oeconomica,
2004, str. 10.

4 PITROVA, Marie: Institucionalni struktura Evropske unie, Brno: Mezinarodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brnég, 1999. str. 96 — 97.

5 Prvni revize zakladajicich Rimskych smluv ES. Vstoupil v platnost k prvnimu ¢ervenci 1987.

® CIHELKOVA, Eva — JAKS, Jaroslav: Evropska integrace — Evropskd Unie. Praha: Oeconomica,
2004, str. 14 — 15.



konzultativnim partnerem Komise v otazkach tykajicich se regionalniho

rozvoje.

1.2. Prvotni predstavy fungovani a agendy VR

9. a 10. prosince 1991 probéhl v Nizozemském Maastrichtu summit,
ktery byl vyvrcholenim jednani o hospodaiské a ménové unii a politické unii.
Ten pfinesl moznost prosadit zajmy ,,hnuti tfeti urovné“’, které se formovalo
s cilem odstranit monopol narodnich stati v rozhodovacim procesu EU. Tyto
snahy byly doprovazeny procesem regionalizace a federalizace na uzemi
Clenskych stath a také stale zminovanéjSim principem subsidiarity uvnitf
Spolecenstvi. Ve smlouvé vzeslé ztohoto summitu (tzv. Maastrichtské
smlouv¢) se dale jednalo o posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti,

které poprvé nebylo fazeno mezi politiky SpoleCenstvi, nybrz mezi tzv.

Cinnosti Spoleéenstvi®.

Na zikladé Konference predsedd vlad evropskych regiont® byly
formulovany &tyfi pozadavky samosprav, které nasledné podpofiilo také
Shromazdéni evropskych regionii a Komise. Ta ve svém komentafi, ke
konferenci navrhla zaclenéni Konzultativni rady regiondlnich a mistnich

samosprav do institucionalniho rdmce Evropského spolecenstvi.

Regiony tak usilovaly o za¢lenéni principu subsidiarity do smluvniho
ramce ES, propojeni regionti a Rady ministra’®, zaloZzeni organu Vyboru
regionli (Committee of the Regions), ktery by byl poradnim orgdnem pro
regionalni zalezitosti a pravo regionti podavat zaloby u Evropského soudniho
dvora za ucelem ochrany svych pravomoci a dodrzovani principu
subsidiarity. Diky silnému tlaku regionti i jejich zastfeSujicich organizaci, se

podafilo prosadit prvni tifi pozadavky, ovSem pravo podéavat Zaloby u

7 Hnuti, které se zformovalo za ti¢elem prosazeni politiky regionalnich a mistnich samosprav, tedy jako
Htreti urovné®. Prvnimi dvéma Grovnémi byly ¢lenské staty a evropské instituce

8 JEFFERY, Collum: Regions and the European union. Letting them in and leaving

them alone, Federal Trust for Education and Research, 2004

% Anglicky: Conference of Heads of Government and Minister-Presidents of the European Regions

10 pokud se v Radé ministrii projedndva agenda spojend s regiondlni tématikou, mél by mit moZnost
zastupce regionil reprezentovat svou zemi na pudé Rady ministrd (Knodt 2001: 75).



Evropského soudniho dvora uz neprosadilill. I piesto se jednalo o velmi

vyrazny posun v otizce zastoupeni regionalni politiky ve struktuie ES 12,

1.3. Zakotveni VR v jednotlivych smlouvach

Jak jiz bylo popsano vyse, Vybor regiontll se vytvaiel postupné a jeho
pravomoci a struktura taktéz. Jeho zaloZenim tento vyvoj neskoncil a i
v dalSich smlouvach o podob¢ Evropského spoleCenstvi/Evropské unie se

jeho pozice vyvijela a vyviji se 1 v soucasnosti.

1.3.1. Maastrichtska smlouva

Po konferenci v Maastrichtu vzniknul dokument nazyvany
Maastrichtska smlouva®®, ktery znamenal zakotveni principu subsidiarity
(¢lanek 3b Smlouvy o ES) a zfizeni Vyboru regionti jako poradniho organu
tvofené¢ho zastupci regionalnich a mistnich samospravnych celkti (¢lanek
198a — 198¢ Smlouvy o ES). Cinnost Vyboru regionti byla zaloZena na tiech

principech, které¢ maji ur€ovat jeho napln prace:

e subsidiarita — princip, ktery zajist'uje, aby vSechna opatfeni byla
pfijimana co nejblize obéaniim, tedy na nejniz$im stupni spravy, ktery
umoziuje jejich realizaci nebo vykon. Spolecenstvi tedy nepiijme
opatfeni (s vyjimkou oblasti spadajicich do jeji vyluéné pravomoci),
pokud je efektivnéjsi ucinit toto opatfeni na narodni, regiondlni nebo

lokalni rovni

e proximita — princip usilujici o to, aby vSechny Grovné vladnuti byly
zaméfeny na pribliZovani se obCantim a to predevsim prostfednictvim

transparentnosti jejich prace

11 Tato pravomoc kontroly plnéni principu subsidiarity nakonec ptipadla Komisi.

12 pAPIRNIKOVA, Pavla: Reprezentace verejnych zdjmii ve Vyboru regionii. Masarykova
univerzita, Fakulta socidlnich studii. Diplomova prace 2007. str. 43 —45.

13 Také znadma jako Smlouva o EU



® partnerstvi — zasada usilujici o spolupraci vSech tii Grovni: Grovné

Spolegenstvi, narodni a regionalni, respektive lokalni4,

Ptedseda Evropské komise Jacques Delors vyjadril pii prilezitosti
prvniho zasedani VR svou piedstavu o poslani tohoto organu - jeho hlavnim
ukolem mélo byt posilovani demokratické legitimity SpoleCenstvi, tedy
vyplilovani mezery mezi obanem na jedné a Spolecenstvim na druhé strané.
Vybor regioni mél posilovat pocit soundlezitosti v obfanech EU a
predstavovat jisté varovani pro instituce pied zanedbavanim svych povinnosti

V oblasti regionalniho rozvoje®®.

Smlouva o EU také stanovila pét oblasti, ve kterych musi VR byt
povinné konzultovan s Radou ministrit a Evropskou komisi. Jednalo se o
vzdélani a mladez, hospodarska a socialni soudrznost, transevropské sité a
infrastruktura, vetejné zdravi a kultura. Evropsky parlament ovSem tuto

konzultativni povinnost nem¢l.

1.3.2. Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva, pfijatd v kvétnu roku 1999, znamenala
vyrazné posileni pravomoci VR. Kli¢ové bylo zejména rozsifeni povinnych
konzultaci VR sRadou a Komisi vdal§i péti oblastech: doprave,

zamestnanosti, socialnich vécech, Zivotnim prostfedi a odborném vzdélavani.

Vyznamnym posunem byla také moznost konzultace rovnéz
S Evropskym parlamentem. Vybor regioni tak zvysil svoji pravomoc
zejména v okruhu konzulta¢nich témat. I nadile mu ziistdvd pravomoc
vyjadfovat se K riznym otazkam v pfipadé, Ze jsou dotéeny specifické
regionalni z4jmy. Nepovinné konzultace se realizuji v pfipad¢, Ze si Rada,

Komise nebo Evropsky parlament vyzada stanovisko VR, pokud to povazuji

14 PITROVA, Markéta: Instituciondlni struktura Evropske unie, MPU, Brno 2001. str. 80 —
81.

15 Committee of the Regions: Key Dates in the History of the Committee of the Regions, on-
line text (http://www.cor.europa.eu/document/press/key_dates.pdf)



za vhodné. Pravomoci Vyboru regionu je ovSem také moznost vypracovat

stanovisko z vlastni iniciativy?®,

1.3.3. Smlouva z Nice

Dalsi smlouvou o struktufe a smétovani EU byla smlouva z Nice,
ktera vesla v platnost 1. unora 2003. Tato smlouva, na rozdil od
Amsterodamské smlouvy nepiedstavovala vyraznéjsi zmény pro VR. Navrhy
tykajici se VR smétovaly spiSe k zpiesnéni a stabiln¢jSimu ukotveni

postaveni VR v ramci Unie.

Smlouva z Nice zptesnovala podminky vniku mandatu ¢lentt VR.
Ustanovovala povinnost mandatu vazaném na soucasné existenci voleného
mandatu v nékterém regiondlnim, ¢i mistnim samospravném celku, nebo je
mozny pokud je dany ¢len politicky odpovédny volenému shromazdéni®’.
Tento krok nésledoval po kritice dosavadnich ¢leni VR o neexistenci
odpovédnosti za jejich kroky. Nové zasady byly stanoveny také v otazce
procedury jmenovani jednotlivych &lenti. Radni &lenové i nahradnici byli
jmenovani na navrh piislusnych stati Radou ministri kvalifikovanou

vét§inou — nebyla nutna jednomysinost*8,

1.3.4 Lisabonska smlouva

Netispéch Smlouvy o Ustavé pro Evropu (,,Ustavy EU*) piinesl
nutnost novelizace stavajicich smluv o EU. Tyto snahy se naplnily tzv.
Lisabonskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost v prosinci roku 2009. Tato
smlouva zlepSuje postaveni regionti a mést v politickém systému Evropské

unie a posiluje institucionalni tlohu jejich zastupitelskych tradt v Bruselu

6 EURACTIV.cz, Reforma evropskych instituci. Dostupné zde: (http://www.euractiv.cz/evropske-
instituce/link-dossier/reforma-evropskych-instituci)

17V praxi tento krok znamenal, Ze se vyznamna &ast ¢lenskych statll rozhodla své ¢leny
zapisovat do VR, pouze jako ¢leny zastupitelstev, rad apod. K tomuto kroku se uchylovali
z divodu, aby jim nebyl odebran mandat VR v ptipadé zmény statusu (naptiklad z Radniho
na Primatora) na Grovni svého regionu, obce, mésta.

18 Committee of the Regions: Key Dates in the History of the Committee of the Regions, on-
line text (http://www.cor.europa.eu/document/press/key_dates.pdf)



a Vyboru regionli obecné v celém legislativnim procesu. Kromé rozsitenych
povinnosti byt konzultovan béhem pfijimani legislativy EU ma VR nyni také
pravo podavat zalobu k Evropskému soudnimu dvoru, ato ve dvou
piipadech: za ucelem ochrany svych vlastnich institucionéalnich vysad a za
ucelem zadosti o zruseni nového pravniho predpisu EU, o némz se domniva,
ze je v rozporu se zasadou subsidiarity v politickych oblastech, kde Smlouva
0 EU vyzaduje konzultaci VR,

Lisabonska smlouva také rozSifuje mandat Vyboru regiont ze
stavajicich Ctyf na pét let. Piedseda Vyboru regiona a jeho sekretariat jsou
ustaveny na obdobi dvou a pul roku; ve druhé poloviny tohoto mandatu
dochazi k personalni vyméné na pozici predsedy. Z toho vyplyva, ze Vybor
regiond je nyni zahrnut do celé délky pribéhu legislativniho procesu, coz je
dano tim, Ze proces konzultaci se stal zdvazny nejen pro Evropskou komisi a

Radu EU, ale rovnéZ pro Evropsky parlament?,

2.  Struktura a vnitini mechanismy VR

2.1. Struktura VR a zmény v Case

Vybor regionti se od svych pocatkli postupné rozvijel a zvySoval pocty
svych €lenil a zab&r svych ¢innosti. V Maastrichtské smlouvé byl celkovy
pocet ¢lenit VR stanoven na 189 a konkrétni podily jednotlivych zemi byly
dany jejich velikosti. Smlouva z Nice uz predpokladala budouci navyseni
poctu Clenti Vyboru o zastupce z 12 novych ¢lentt Unie a VR tak m¢l 344
¢lenti?t. V soucasnosti je ve VR 353 ¢lentl, ktefi zastupuji mistni a regionalni
organy. Stejny pocet je i jejich nahradniki. Clenové VR se dale sdruzuji ve 28

narodnich delegacich. Nahradnik zastupuje dan¢ho ¢lena VR v ptipadé, ze se

19 Committee of the Regions. Lisabonskd smlouva ucini z Vyboru regionii strdzce
subsidiarity. Tiskova zprava ze 4. prosince 2009.

20 Z AHRADNIK, Petr. Lisabonska smlouva a nova pozice regiont v EU. EU Office Ceska
Spofitelna a.s., 2010 Dostupné zde:
(http:/lwww.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/
Prilohy/EUSpA_LisabonskaSmlouvaNovaPoziceRegionu.pdf)

21 Maximalni po¢et byl stanoven 350 ¢lenii. Tento podet se naplnil s pristoupenim Chorvatska
do EU — tedy bylo pii.



nemuze dostavit na plenarni zasedani. Zpisob vybéru kandidati je ponechan
na Clenskych statech, u vSech kandidati plati, Ze jsou vybirani z fad volenych
predstavitell mistnich a oblastnich samosprav jednotlivych zemi, musi mit
tedy mandat na regionalni nebo mistni irovni. Celkové obsazeni Vyboru musi
pfitom reflektovat politickou, geografickou a regiondlni rovnovéhu

v ¢lenskych statech??.

Diky pfitomnosti reprezentantl nizSich politickych reprezentantti
Clenskych stati ve VR, se 1 v této instituci zacaly formovat politické
skupiny®. Politické skupiny ve VR ovsem zdaleka nedisponuji jejich
stupném integrace a vyznamu, coZ samoziejmé souvisi i s omezenymi

finan¢nimi prostfedky VR.

Vrcholnym predstavitelem Vyboru regionil je predseda, ktery ze své
funkce reprezentuje Vybor regionti a predseda jeho plenarnim zasedanim.
Ptedseda, prvni mistopfedseda a predsednictvo byli od Maastrichtské
smlouvy voleni na 2 roky. Na kazdy clensky stat poté ptipadal i jeden
mistopfedseda. S piijetim Lisabonské smlouvy dochéazi k navySeni funkéniho
obdobi predsedy a jeho piedsednictva na obdobi 2,5 roku, z diivodu slazeni
mandatu s Komisi a Radou a VR je tak zapojen do celé délky legislativniho
procesu. Piedsednictvo je tvofeno predsedou, ktery svolava a tidi kazdé
zasedani Vyboru, prvnim mistopfedsedou a dal§im 28 mistoptedsedy (kazdy
Clensky stat ma jednoho). Soucasti predsednictva je dalSich 28 ¢lent a
predsedové Ctyt politickych frakei ve Vyboru. Pfedsednictvo fidi jednani
plenarniho zasedani?, sestavuje politicky program VR, p¥idéluje stanoviska

komisim a rozhoduje o vypracovani stanovisek z vlastni iniciativy?>.

Cinnost Vyboru regionll je organizovana do Sesti odbornych komisi

podle jejich agendy:

22 Euroskop.cz — Ve o Evropské unii, oficidlni webové stranky: (http://www.euroskop.cz)
2 Jedna se o frakce Evropské lidové strany (EPP), Strany evropskych socialisti (PES),),
Aliance liberald a demokrati pro Evropu (ALDE) a frakci Unie pro Evropu narodt —
Evropské aliance (UEN-EA) a Evropska konzervativni a reformni strany. V ramci Vyboru
regiontl pak samoziejmé pusobi také nezafazeni ¢lenové (Zdroj EUROSKOP web).

24 Plenarni zasedani se kona 6krat ro¢né a jeho naplni je ptijimani stanovisek a usnesent.

25 Committee of the Regions, oficialni webové stranky (http://www.cor.europa.eu).



Tabulka 1: Odborné komise Vyboru regiond

CIVEX Komise pro  obcanstvi,  spravu,

institucionalni a vnéjsi véci

COTER Komise pro politiku teritorialni
soudrznosti a rozpocet EU

ECON Komise pro hospodarskou politiku

ENVE Komise pro zivotni prostfedi, zménu

klimatu a energetiku

NAT Komise pro pfirodni zdroje a
zemedelstvi
SEDEC Komise pro socialni politiku, vzdélavani,

zameéstnanost a kulturu

Zdroj: Committee of the Regions
(http:/lwww.cor.europa.eu/en/presentation/cor_commission.htm).

Ukolem komisi je p¥ipravit navrhy stanovisek a poradat konference a
seminafe, které se tykaji oblasti jejich plsobnosti. Kazda Komise Ccita

pfiblizné€ 100 ¢lent a kazdy ¢len mize zasedat ve dvou komisich.

Pted kazdym plenarnim zasedanim a dtileZitymi schlizkami se v rdmci
Konference ptedsedt schazi predseda VR, prvni mistoptedseda, predsedové
politickych skupin a generalni tajemnik. Tato Konference pfedsedii slouzi

k dosazeni schody ve vyznamnych otazkéach. 2

Ve VR rovnéz plsobi narodni delegace. Narodni delegace mayji
vSechny clenské staty. Schazi se pfed plenarnimi zasedanimi a jinymi

dulezitymi udalostmi, aby se dohodly na spole¢ném postoji.

26 Euroskop.cz — Ve o Evropské unii, oficidlni webové stranky: (http://www.euroskop.cz).



V ramci VR rovnéz také plisobi nepoliticky organ/Cinitel, ktery je
jmenovan predsednictvem na pétileté obdobi. Nazev této funkce je Generalni
tajemnik a odpovida za plynuly chod administrativy a provadéni rozhodnuti

predsedy a predsednictva?’.

2.2. Prijimani stanovisek a usneseni VR

Jak jiz bylo popsano vyse, VR je pouze konzultativni organ pro ostatni
rozhodovaci a vykonné organy Evropské unie. Evropskd komise, Rada
ministrt i Evropsky parlament konzultuji VR pii tvorbé legislativnich aktt
(nafizeni, smérnic atd.). Svymi poradnimi stanovisky a usnesenimi ma ovsem
moznost ovlivilovat instituce EU. Rada i Komise mohou v ptipad¢ z4jmu

konzultovat s VR konkrétni zalezitosti.

Oblasti, kde je povinna konzultace Vyboru regioni

od Maastrichtské smlouvy od Amsterodamské smlouvy
ekonomicka a socialni soudrznost politika zaméstnanosti
skolstvi, mladez socialni politika
kultura zivotni prostiedi
ochrana vetejného zdravi odborné skoleni pracovnikli
transevropské sité a sité doprava

energetické infrastruktury

Zdroj:  Euroskop.cz — VSe o Evropské wunii, oficialni webové stranky:
(http://www.euroskop.cz).

Pti pfijimani stanovisek jsou nejprve navrhy textii predany piislusné
komisi VR. Pot¢ je jmenovan zpravodaj, ktery vypracuje stanovisko vyboru.
Néavrh stanoviska nejprve musi schvalit komise VR, do jejichz kompetenci

spada. Dale pokracuje tento navrh na projednéni k plenarnimu zasedani, a

27 Committee of the Regions, oficidlni webové stranky (http://www.cor.europa.eu).



pokud je schvéleno, jedna se oficialni stanovisko VR. Toto stanovisko je poté

zaslano vSem evropskym institucim.

Dal$im formalnim nastrojem k vyjadfovani nazori VR jsou také
usneseni. Usneseni umoznuji VR vyjadrit se k aktualnim otazkam. Moznost
vypracovavat usneseni pripada politickym skupindm VR nebo minimaln¢ 32
¢lenim VR. Dalsi snahou VR je také vydavani publikaci a studii za ¢elem
vyjadfovani se k riznym tématim, které souvisi s regionalni politikou a

osvétluji ¢innost samotného Vyboru?,

3. Pravomoci VR a vliv na legislativu

3.1. Pravomoci VR

Jak jiz bylo uvedeno vyse, VR plisobi jako poradni organ a nema tedy
zadné rozhodovaci pravomoci. Ve stanovenych piipadech spadajicich do jeho
kompetenci musi byt konzultovan Radou ministrti, Evropskou komisi a
Evropskym parlamentem. Konzultaci VR jsou napliiovany a posilovany ti
zakladni pilite EU, tedy subsidiarita, proximita (blizkost ob¢anim) a princip
partnerstvi jednotlivych trovni (lokalni, regionalni, narodni, evropsky atd.)

v ramci legislativniho a zavadéciho procesu EU politik do praxe. 2°

Konzultace VR se vétSinou odehrava prostiednictvim pisemného
dokumentu, ktery VR vypracuje a pteda instituci, ktera si jej vyzadala, ktera
jej projednava, nebo kterd je povinna konzultovat. Nejcastéji ma tento

dokument formu stanoviska VR, ale mtiZze to byt i usneseni a jiné.
VR pfijima stanoviska ve ¢tytek zakladnich ptipadech:

e Pokud je (povinné€) pozadan Evropskou komisi nebo Radou ministril

Vv ptipadech uvedenych v platnych smlouvéch (viz. vyse).

28 Europa.eu: EU Institutions and other bodies. Dostupné zde: (http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/)

2 PAPIRNIKOVA, Pavla: Reprezentace veiejnych zdjmii ve Vyboru regionii, diplomova prace,
Masarykova univerzita, 2007.



e Pokud je (nepovinn¢) pozadan Evropskou komisi, Radou ministra
nebo Evropskym parlamentem o vypracovani stanoviska VR
k jakékoli oblasti, pokud to ,,povazuji za vhodné®.

e Muze také vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy, pokud byl
V urCitém problému Evropskou komisi, Radou ministri ¢i EP
konzultovan Hospodaisky a socidlni vybor a VR se domniva, Ze jsou
dotceny ,,zvlastni regionalni zajmy* v oblastech, kde je povinné
konzultovan.

e Miuze také vydat stanovisko z vlastni iniciativy pro jakoukoli oblast a

téma v piipadé, kdy to povazuje za vhodné.

Zde je dulezit¢ si uvédomit, ze i pies Siroké spektrum témat a
moznosti k vyjadieni, nejsou stanoviska VR pro instituce EU

zavazna®® (CoR).

3.2. Zapojeni VR do legislativnich procesi

VR je v soucasnosti zapojen do tiech zakladnich zptsobi pifijimani
zavaznych pravnich aktd. Jedna se o procedury konzultace, spoluprace a
spolurozhodovani. Rozdil mezi jednotlivymi procedurami je v mife zapojeni
VR. Prostednictvim uvedenych procedur se VR zapojuje jako poradni organ

EU do rozhodovaciho procesu, konkrétné do jeho konzultacni faze.

Je potieba si uvédomit, Ze cca 70 % z politik EU ma pfimy regionalni
a mistni dopad. Funkce VR je v sou€asnosti vice o organizovani pravidelnych
konzultaci o sdileni informaci a obav pfi jednani o prioritnich otazkach se
zuCastnénymi stranami, tedy lokalnimi a regiondlnimi orgény, evropskymi,
narodnimi a regiondlnimi sdruZenimi, nevladnimi a neziskovymi

organizacemi a dal§imi zii¢astnénymi.3!

30 Committee of the Regions, oficialni webové stranky (http://www.cor.europa.eu).

3http://cor.europa.eu/cs/news/regional/Pages/generalni-tajemnik-vyboru-regionu-
starostove-muzou-obnovit-duveru-v-politiku.aspx



Stanoviska, kterd VR ptedklada, nejsou pravné zédvazna pro ostatni
instituce EU a VR nedisponuje zddnymi formalnimi nastroji, jak zajistit, aby
byla jeho stanoviska brdna v tivahu v dalSich fazich rozhodovaciho procesu.
Z toho vyplyva, ze formalni role VR, ktera je zakotvena ve Smlouvach o EU,
je institucionalné velmi slabé rozvinuta. Proto je velmi dilezité, aby dokud se
tento stav nezméni, VR rozvijel také svou neformalni roli, piedev§im vztahy

s institucemi EU, které maji redlné rozhodovaci pravomoci.

3.3. Vztahy VR s dal§imi EU aktéry

Vztahy s ostatnimi relevantnimi institucemi uvniti EU, davaji VR

moznost posilovat svijj vliv a zlepsit své zapojeni do struktury EU.

Vztah VR s Komisi dlouhodobé urc¢oval vyznamny podil Komise na

vzniku VR. Vztah VR a Komise byl uréeny

Evropskd komise si od jeho zaloZeni slibovala zintenzivnéni spoluprace
s organem sloZzenym z volenych ptedstavitelii samosprav a tim zvySeni
efektivity a legitimity. Komise také vydava dvakrat ro¢né hodnotici zpravu,
ktera sleduje osud jednotlivych stanovisek v ramci jejiho jednani a poskytuje
zdiivodnéni, zda byly, ¢i naopak nebyly, brany pfipominky a ndvrhy VR
v ivahu. Kromé toho Komise také piedklada VR*® sviij pracovni program,
aby byla jejich vzdjemna Cinnost 1épe koordinovana. Déle se Komise snaZzi o
vetsi zapojeni VR v komunikaci mezi Komisi a lokdlnim a regiondlnim
zastoupenim a prezentovanim jejich pozadavkd. VR ma v kompetenci

stanoveni kritérii vybéru ucastnikli pro jednotliva jednani.

Vztah s Evropskym parlamentem byl od jeho =zalozeni vice
rezervovany, protoze oba aktéfi si zarovenl velmi casto konkurovali
v tématech a ziidkakdy navazovali spolupraci®*. Evropsky parlament byl
vytvofen s podobnym cilem jako VR, tedy pfinést evropskou politiku blize

obCantim. I pfes odhlasovani pfijimani stanovisek VR parlamentem byla

%2 CoR - official
33 Bez smluvné zakotvené povinnosti.
34 Christiansen, Lintner 2005: 9



spoluprace zpocatku znacné omezena. Uklidnéni vztaht pfislo s naristem
pravomoci Evropského parlamentu, které se naopak nekonalo na strané¢ VR.

Ten piestal byt chapan jako konkurent a Evropsky parlament za¢al®

piijimat
néktera jeho stanoviska. Clenové EP i VR maji pravo vzajemné se Gdastnit
jednéni na rtiznych trovnich (plenarni zasedani, jednani pracovnich komisi
apod). K posilovani spoluprace téchto instituci dochazi také diky zvysené
¢innosti politickych stran v ramci VR. OvSem i pies tyto pokroky nelze

hovofit o plnohodnotném partnerstvi.

vvvvvv

Clenské staty jako celky a VR naproti tomu zastupuje niz$i samospravni
utvary. Vztah jednotlivych ¢lenti Rady je tak spisSe odrazem sily regionalni
politiky v jednotlivych ¢lenskych zemich. Rada a VR se v soucasné dobé
snazi o vzdjemnou vyménu informaci a pfijiméni stanovisek v povinné
konzultovanych oblastech. Rada déle nevypracovava zadnou zpravu, kterd by

hodnotila, zda byly ndzory VR skutecné brany v tivahu.

Z dalsich z vyznamnych organi EU, Hospodaifskym a socidlnim
vyborem, mél od svého pocatku VR napjaté vztahy. Podle ustanoveni
Z Maastrichtské smlouvy mély totiz oba organy spole¢né administrativni a
rozpoctové zazemi, stejné jako stejny pocet ¢lent a totozny podil jednotlivych
zemi. Ob¢ instituce tak byly nuceny k hledani vlastni identity. Po n€kolika
st¢thovanich a vzdjemné nespoluprace se situace uklidnila S pfijetim
Amsterodamské smlouvy. Ta pfiznala VR vétsi autonomii a tak dnes oba
organy sdileji spole¢né administrativni zdzemi a sekretariat bez zdsadnich

problémii.

Zavér

Cilem této prace bylo poskytnout ¢tenafi zékladni piehled o vyvoji a
fungovani jednoho z vyznamnych organt EU, Vyboru regiont. Jak bylo
Vv praci uvedeno, vznik Vybor regionti byl disledkem snahy EU o zapojeni

reprezentativnéjsiho poctu subjekti do konzultativniho a spolurozhodovaciho

Toto pravo poprvé vyuzil Evropsky parlament az v roce 2002. Na svém plenarnim zasedani
13. - 14. biezna 2002 ptijal VR stanovisko k otazce rozdéleni pravomoci mezi EU,
¢lenské staty, regiony a mistni organy, o které je Evropsky parlament pozadal.



procesu. Postaveni Vyboru regioni bylo ve svych zacatcich (po
Maastrichtské smlouveé) velmi slabé a tento organ mél pomérné tzké pole
pusobnosti bez faktického podilu na chodu EU a jeho regionalni politice.
Spolu srozvojem a Smlouvami o EU (Amsterodamska, Niceska a
Lisabonska) se jeho pravomoci mirné zvedaly a rozSifovala se i oblast jeho

pusobnosti.

Postupné se smlouvami o EU také vyvijelo strukturdlni usporadani
Vyboru regiont, rostl pocet jeho ¢lenii a s pribyvajicimi staty vstupujicimi do
EU rostl i pocet zastupovanych regionii. Vybor regiont se zpocatku zabyval
jen péti tématy (Maastrichtska smlouva), ale sdalsi smlouvou
(Amsterodamska) se tento pocet navysil na jedenact. Stanoveno je také Sest

odbornych komisi, které maji stalou agendu.

Obecné Ize konstatovat, ze Vybor regioni, i pies své ,pouze™
konzultativni moznosti, je instituci, kterd ma vliv na rozhodovaci procedury
EU. Velmi dileZitym meznikem byla pro tento organ Lisabonska smlouva,
ktera ptiznala VR pravo podavat zalobu k Evropskému soudnimu dvoru, a to
ve dvou piipadech: za ucelem ochrany svych vlastnich instituciondlnich

vysad a za ucelem zadosti o zruSeni nového pravniho predpisu EU.

Dle mého nazoru budou pravomoci Vyboru regionli v budoucnu jesté
posilovat. Tento organ totiz pfiblizuje tvorbu politiky na nizsi samospravné
celky, kterych tyka se vétSina témat probiranych v EU. Otazkou vSak i nadale
zustavd, zda nékdy vbudoucnu dosahne legislativnich, ¢ vétSich
exekutivnich pravomoci a stane se, z hlediska dilezitosti, rovnocennym

partnerem pro Evropskou komisi, Radu EU a Evropsky parlament.
Dodat, Ze musi byt vice prakticky a méné& politicky, aby m¢l smysl.
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