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., Porozumeét si neznamena prizpiisobit se jedni druhym, ale pochopit navzajem svou identitu.

(Vaclav Havel)
Uvod

Migrace je pifesun jednotlivcel i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a imrtnosti
klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovlivituje spolecenské a kulturni
zmény obyvatel na vSech urovnich. (Ministerstvo vnitra 2015) Samotné slovo migrace
pochazi z latinského migratio — prestéhovani (Velky sociologicky slovnik). V sou¢asné dobé
probihé tzv. Evropska migracni krize, jez zpisobuje medidlni tlak. Ptiliv uprchliki do Evropy
vyvolava u jednéch strach, u druhych pocit solidarity. Clenské staty Evropské unie jsou
nuceny reagovat na aktualni déni, zatimco je poprvé v historii Evropské unie ohrozen jeden ze

zékladnich pilifa EU a tj. systém schengenského prostoru.

Tato prace se vénuje problematice azylové a imigracni politiky Evropské unie. Prvni kapitola
se zabyva migraci jako takovou a jejim déleni. Dale se prvni kapitola vénuje definicim pojmd,
které jsou evropskou spolecnosti ¢asto zaménovany. Druha kapitola prace se zamétuje na
aktudlni déni, pfi¢iny soucasné situace a postup Evropské unie k danému problému. Tieti a

zaverecna Cast se pak vénuje nastaveni migracni politiky EU.



1. Migrace

1.1 Definice migrace a jeji ¢lenéni

Pod migraci se tadi velké mnozstvi riznorodych pohybl, proto se objevuje snaha o jeji
podrobnéjsi roz€lenéni. V literature se téchto ¢lenéni da nalézt velké mnozstvi. Jako obecné
¢lenéni migrace (viz. Oucho, 1995, str. 32, Rystad, 1992, str. 1170) se povazuje klasifikace do
téchto 4 typi:

1) Stala (trvald) migrace;
2) Pracovni migrace;
3) Piesuny uprchliki;

4) Ilegalni (nedokumentovana) migrace.

Existuje mnoho dal$ich kritérii, pomoci kterych Ize migraci rozdélit napt. podle délky pobytu
(na stalou a docasnou, popft. kratkodobou) nebo podle diivodu migrace (na ekonomickou,
politickou, ekologickou nebo jinak motivovanou). U posledniho ¢lenéni je velky problém,
protoze jednotlivé motivy ptisobi spoleéné a nelze urcit, ktery motiv prevlada, také migranti
nekdy taji nebo neznaji pravé divody své migrace, piesto se toto Clenéni Casto pouziva.
Jednim z dalSich uZivanych rozdéleni je ¢lenéni podle administrativné-legalniho statutu v
hostitelské zemi. To je velmi podobné obecné typologii, ale skupiny jsou piesnéji vymezeny.

Dle tohoto kritéria (podle Appleyardd, 1992 a Rogers, 1992) rozliSujeme tyto skupiny:

1) Legalné prijati imigranti - od kterych je ocekavano trvalé usazeni (osidleni). Jsou
pfijimani podle vladnich imigracnich programi. Zahrnuji 1 piijeti rodinnych ptisluSnikii podle

planu na opétovné spojovani rodin.

2) Legalné prijati dofasni imigranti - tato skupina zahrnuje sezénni migranty, nesezonni
migranty, ktefi jsou vazani k ur¢itému kontraktu (napf. stavebni délnici) a po jeho splnéni se
musi vratit zpét domi. Jedna se o polokvalifikované nebo nekvalifikované pracovniky; doba

jejich pobytu je vétSinou okolo 2 let.

3) Docasni legalni imigranti s vysSi kvalifikaci - jedna se o mezipodnikové prevody

pracovnikd, studijni staze a podobné kategorie. Tito migranti maji vysokou kvalifikaci, jsou to



vétSinou zaméstnanci mezinarodnich podnikl, ktefi predpokladaji kratkodobé zaméstnani

nebo studium v jiné zemi.

4) llegalni (nedokumentovani, tajni) imigranti - imigranti, jejichz vstup nebo setrvani v

imigracni zemi neni schvaleno vladou.
5) Zadatelé o asyl - osoby, které zadaji o uprchlicky status.

6) Uprchlici - jsou definovani podle Konvence OSN z roku 1951 a dodate¢nym

protokolem z roku 1967, ktery rusi casové a geografické omezeni vyplyvajici z konvence.
Jedna se o osoby, které byly pronasledovany z divodd rasovych, nabozenskych,
narodnostnich nebo rozdilného politického smysleni. Nachazeji se mimo svoji zemi a

nemohou nebo maji strach se vratit zpét (viz. Fonteneau, 1992). (Tvrdy, 1997)

1.2 Zakladni pojmy souvisejici s migraci

Ackoliv je téma migrace velice casté, stale se evropskd spolecnost dopousti zdmény
zakladnim pojmi. Nejcastéji jsou zaménovany pojmy, jako je uprchlik, ekonomicky migrant
¢1 zadatel o azyl. Proto jsou v této kapitole uvedeny a vysvétleny pojmy piimo souvisejici

S tématem a praci.

Azylant - Cizinec, kterému byl udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o ud€leni azylu.

(Ministerstvo vnitra 2015)

Ekonomicky migrant - Timto terminem jsou oznaovany osoby, které dobrovoln¢, bez Zivot
ohrozujicich pfi¢in, odchazeji do jin¢ho statu v ocekavani zlepSeni své Zivotni Urovné,
ekonomické situace, vzdélani a podobné. Na rozdil od uprchliki tyto osoby svou domovskou
zemi neopousti proto, Ze maji opravnény strach z prondsledovani ve své zemi z ditvodi napf.
rasovych, ndbozenskych, narodnostnich, nebo proto, Ze prchaji pifed tamnim valeénym

konfliktem, p¥irodni katastrofou apod. (Hospodaiské noviny 2015%)

! Dostupné na: http://demagogcz.blog.ihned.cz/c1-64582160-a-jako-azyl-z-jako-zenevska-
umluva-demagog-cz-sestavil-abecedu-migrace?nomobile=1



http://demagogcz.blog.ihned.cz/c1-64582160-a-jako-azyl-z-jako-zenevska-umluva-demagog-cz-sestavil-abecedu-migrace?nomobile=1
http://demagogcz.blog.ihned.cz/c1-64582160-a-jako-azyl-z-jako-zenevska-umluva-demagog-cz-sestavil-abecedu-migrace?nomobile=1

Emigrant - Osoba, opoustéjici uzemi svého domovského statu s cilem usidlit se v zahranici.

(Ministerstvo vnitra 2015)

Imigrant - Osoba, piichazejici do zemé za ucelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru.

(Ministerstvo vnitra 2015)

Uprchlik - statni pfislusnik teti zemé, jemuz bylo pifiznano pravni postaveni uprchlika ve
smyslu Zenevské l'lmluvyz, a ktery je opravnén pobyvat na izemi ¢lenského statu. V CR je
osoba, které bylo piiznano postaveni uprchlika, oznacovana jako azylant. (Ministerstvo vnitra
2015)

Zadatelé o azyl - jsou lidé, ktefi prekratuji hranice statd za G¢elem nalezeni ochrany. Nemusi
spliiovat kritéria, jez stanovuje Umluva z roku 1951. Zadatel o azyl je popisovan jako osoba,
jenz z4da o ochranu, stejné jako uprchlik a ¢eka na ud€leni jeho statutu. Definice Zadatele o
azyl se mohou lisit zem¢ od zemé v zavislosti na zékonech jednotlivych zemi. Nicmén¢ ve
veétSing zemi se termin zadatele o azyl a uprchlika 1i§i pouze ve vztahu k mistu, kde

jednotlivec zada o ochranu. (UNESCO 2015)

2. Soucasna situace, Evropska migrac¢ni krize

V roce 2010 se do €lenskych stati EU ptist€éhovalo 3,1 milionu osob a nejméné 2,0 miliony
lidi z ¢lenskych stati EU emigrovalo. Z dostupnych tdaji vyplyva, Ze pocet ptist€éhovani v
roce 2010 ve srovnani s rokem 2009 mirn¢ vzrostl. (Eurostat 2012a) Pro srovnani je uveden
rok 2013, béhem kterého se do Clenskych stath EU piistéhovalo 3, 4 milionu osob a nejméné

2, 8 milionu lidi z ¢lenskych stati emigrovalo. (Eurostat 2014b)

Stejnd data pro rok 2015 budou publikovéana v listopadu 2015. V tuto chvili jsou alespoil
znama data poctu zadatell o azyl v €lenskych zemich EU béhem prvniho a druhého ctvrtleti.
Béhem prvniho c¢tvrtleti (leden-biezen) zazadalo 185 000 lidi o azyl. (Eurostat 2015c) Ve
druhém c¢tvrtleti (duben- Cerven) zazadalo 213 200 osob o azyl. (Eurostat 2015d) Mizeme

2 Umluva o pravnim postaveni uprchlikl ze dne 28. €ervence 1951, ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna
1967, publikovana pod €. 208/1993 Sb.



tedy pozorovat zvySeni. Nejvetsi po€et zadosti je predpokladano na tieti cCtvrtleti roku 2015

(Cervenec- zaii). V soucasné dobé nejsou data ke tietimu Ctvrtleti k dispozici.

Z dostupnych dat miize i laik vypozorovat, ze doslo ke zvySeni poctu zadosti o azyl.
Procentualné se pocet zadosti v prvnim ctvrtleti roku 2015 zvysil o 86%, v druhém Ctvrtleti

roku 2015 doslo ke zvySeni o 85% v porovnani s predeslym rokem. (Eurostat 2015f)

Prvni ¢tvrtleti roku 2015

Podle reportu z prvniho ¢tvrtleti roku 2015 jeden ze Ctyf zadatelt pochazi z Kosova. To
znamena, ze 48 900 obyvatel Kosova zazadalo o azyl ve statech EU. Na druhé pficce se pak
fadi Syrie s poctem zadosti 29 100. Afganistan je na tfetim misté v poctu zadatelti s 12 900
zadostmi. (Eurostat 2015c) Nasledujici graf zobrazuje procentualné pocet zadosti o azyl

Z jednotlivych zemi.
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Druhé étvrtleti roku 2015

Ve druhém ctvrtleti jeden z péti Zadatelli o azyl pochazi ze Syrie. To znamend, Ze Clenské
staty EU celkové obdrzeli za druhé ctvrtleti 44 000 syrskych zadosti a zadatelé pochazejici ze
Syrie se tak stali nejvice poCetnymi zadateli v EU. Na druhém misté¢ se pak nachazi

Afganistan s 27 000 zadostmi a tfeti misto patii Albanii s 17 700 zadostmi. (Eurostat 2015d)

Russia Afghanistan
2% -\\
Serbia

1%

Somalia
2%

Ukraine
3%

“~_ Albania

Migena J B

3%
Pakistan

q%
Eritrea Kosovo® 6%
4% S

Zdroj: Eurostat 2015d

Nutno zminit, Ze tato odhadovand ¢isla mohou byt nepfesnd, protoZze nékteti migranti
mohli projit pfes hranice, aniz by byli zaznamenani. Prostfednictvim poctu zadosti o azyl
muzeme zjistit, kde se migranti usadili. Ackoliv ne vSichni, ktefi o azyl pozadali, pfijeli. V
soucasné¢ dob¢ je Némecko nejcastéji uvadéno jako konecnd destinace migranty, ktefi
ptijizdi do Evropy. Na konci srpna 2015 Némecko obdrzelo nejvétsi pocet novych zadosti
o0 azyl, témet 222.000 zadosti. Na druhém misté kone¢nych destinaci migrantii se nachéazi
Mad’arsko. To obdrzelo ke konci cervence 2015 96,350 zadosti o azyl od migrantl, kteii

se vydavaji na cestu skrz Recko a zapadni Balkan. (BBC 2015)



Asylum claims in Europe, 2015*
Total EU claims**

530,265

Number of asylum clalms = No data

"All data is at least to end of June.
Itis to end of August where available.

. o **Map also shows claims for non-EU
100 1,000 10.000 50.000 100,000 members Norway and Switzerland
Source: Eurostat BEaE

Na nasledujicim grafu je graficky zobrazeno, kolik zadateli o azyl se hlasi do
jednotlivych zemi Evropské unie.

Pro srovnani se sou¢asnou situaci je uvedena tabulka s po¢ty zadosti o azyl v letech 1980-
1989.



Ackoliv mélo Némecko nejvice podanych zadosti o azyl, prudky nértst obdrzelo jiz zminéné
Madarsko, pro které pfiliv migrantli znamenal nejvyssi pomér migrantii k poctu obyvatel.
Témét 665 uprchlikt na 100,000 mad’arskych obcani v prvni poloviné roku 2015. Pro

srovnani, v Némecku je to 190 a ve Velké Britanii 23 Zadosti na 100.000 obyvatel.

Tab. 1 - Polty Z4dosti o azyl v cvropskych zemich (v tis.)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Rakousko 93 34,5 6,3 59 72 6,7 87 11,4 158 228
Belgic 2,7 2,4 2,9 29 3,4 53 7,7 6,0 5,1 8,0
Dénsko 2 = = 0,8 43 8,7 9.3 2,1 4,7 4,6
Francie 13,7 92 126 143 159 258 234 248 31,6 600
RN 1078 49,4 372 197 353 739 997 57,4 103,1 121,0
ecko 1.8 2,3 1,2 0,5 0.8 1,4 43 7.0 - -
It4lie 2,5 3.6 3,2 3,1 4.6 5.4 6,5 109 - -
Nizozemi 3.2 1.6 1.8 2,0 2,6 5,7 59 14,0 7,5 14,0
Norsko - - - 0,2 0,3 0,9 2,7 8,6 6,6 4,4
Portugalsko - - - 1,5 0,4 0,1 0,3 0,2 - -
Spanélsko - - 2,5 1,4 1,1 2,4 2,3 2,5 - -
Svédsko - - - 30 120 145 146 185 19,6 32,0
Svycarsko 6,1 52 7,2 7,9 7.5 9,7 86 109 16,7 245
Velk4 Britdnie 10,0 2,9 3,6 5,5 33 5,5 3,9 42 s,1 - 10,0

Zdroj: Salt, J. (19, str. 41)



Asylum applications per 100,000 local population
Jan - Jun 2015
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2.1 Situace v zemich, ze kterych piichazeji uprchlici nejéastéji



Ze statistik 1ze vycist, Ze migranti neptichdzeji z jedné oblasti, nybrz z vice problematickych
zemi. Pro vétsi orientaci v problematice soucasné migrace do Evropy jsou uvedeny zakladni

informace o problémech, jenz nuti opoustét migranty své domovy.

Syrie

Ptichod syrskych uprchlikii do Evropy neni novym fenoménem. Syrska obcanska valka
vypukla v bfeznu 2011, coz vedlo k postupnému zvySovani poétu Sytanu, ktefi hledaji
ochranu v Evropé. Je nékolik faktort, které zpusobili silny nartst ptichodu Syfant v roce
2015, patfi mezi né naptiklad: 1) nésili a nestabilita v Syrii 2) zhorSeni podminek v zemich
prvniho azylu, coz vedlo ke zpfisnéni kontrol na hranicich (napiiklad: Jordansko a Libanon)
3) nedostatek pracovnich ptilezitosti a Spatny pristup ke vzdelani 4) geopolitické zmény, které

uzavtely alternativni destinace jako je napiiklad Libye. (Migration policy institut 2015)
Kosovo

Migrace ze zapadniho Balkdnu do EU také neni novou zaleZitosti. Kosovo se potyka se
socidlnimi problémy a nedostatkem pracovnich ptilezitosti. Podle analyzy provedené v Radio
Television Kosovo je Kosovo nejchudsi zemi v regionu, kde pfiblizné¢ 30% obyvatel Zije
Vv chudobé a 10% obyvatel zije vextrémni chudob& Mira nezaméstnanosti se podle
oficialnich udaju pohybuje kolem 30%, zatimco podle neoficidlnich tdaju je to 40%. Mezi
mladezi ve véku 15-24 let, ¢ini nezaméstnanost 55,9%. Tato v€kova kategorie tvoii nejvetsi

pocet kosovskych migrantd. (Euractiv 2015)
Afganistan

Valka v Afghénistanu je valka proti teroru, je vedena zejména proti taméjSimu pivodné
vladnoucimu hnuti Taliban. Od prvnich akci ke konci roku 2001 se konflikt protahl az do
soucasnosti. (Aktualné 2015)

Albanie

Albanie je zemé, kterd prosla dlouhou cestou z komunistické diktatury. V soucasné dobé je
demokratickym statem a kandidatem na ¢lenstvi v Evropské unii. Stejné jako v Kosovu, je
zde maly pocet obyvatel, z nichZ je vétSina etnicky- albanskad. Jsou zde jen malé ekonomické

vyhlidky. (BBC 2015)
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Eritrea

Vojenska diktatura v jedné z nejchudsich zemi svéta dusi kiestany i muslimy. Volby zde

neexistuji. (idnes 2015)

2.2 Postoj Evropské unie k Evropské migraéni Kkrizi

Evropsky program pro migraci, ktery Komise ptedstavila v kvétnu 2015, vyzdvihuje nutnost
komplexniho pfistupu k fizeni migrace. Od té doby byla zavedena fada dilezitych opatieni,
véetné prijeti dvou nouzovych mechanismi na relokaci 160 000 osob, které jednoznaéné
potfebuji mezindrodni ochranu, z nejvice zasazenych ¢lenskych statti do dalSich clenskych

stati EU. (Evropska komise 2015a)

Tyto dva nouzové navrhy navrhla Komise v kvétnu, aby bylo z Itélie a Recka v priibéhu dvou
let relokovano 40 000 osob (40 % tehdejsich Zadatelt). V zaii Komise navrhla, aby bylo z
Italie, Recka a Mad’arska v priib&hu dvou let relokovano 120 000 osob. Pocet osob, které by
mély piijmout ostatni ¢lenské staty EU, vychazi z distribu¢niho klice, ktery byl vypocten na

zéklad¢ objektivnich, métitelnych a ovétitelnych kritérii:

+ pocet obyvatel (40 %)

+celkovy HDP (40 %)

-pramérny pocet zadosti o azyl v piredchozich ¢tyfech letech (10 %)
- mira nezaméstnanosti (10 %)

Piijimajici ¢lenské staty obdrzi za kazdou pfijatou osobu 6 000 eur a Italie, Recko a
Mad’arsko obdrzi na kazdou piemisténou osobu 500 eur k pokryti vydaji na dopravu.

(Evropska komise 2015b)

3. Migra¢ni politika Evropské Unie

3.1 Schengensky prostor
Schengensky prostor a spoluprace jsou zalozeny na Schengenské dohod¢ z roku 1985.

Schengensky prostor piedstavuje iizemi, na némz je zarucena volnost pohybu osob. Zemég,
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které dohodu podepsaly, zrusily vSechny vnitini hranice a pouzivaji spole¢né vnéjsi hranice.
Zde se pouzivaji spolecnd pravidla a postupy vzhledem k vizim pro kratkodobé pobyty,
zadosti o azyl a ochranu hranic. Zaroven byla posilena spoluprace a koordinace mezi
policejnimi sluzbami a soudnimi orgény pro zajisténi bezpecnosti v ramci schengenského
prostoru. Schengenska spoluprace byla zaclenéna do pravniho ramce Evropské unie (EU) na
zékladé Amsterodamské smlouvy z roku 1997. Nicméné ne vSechny zemé spolupracujici v
Schengenu jsou soucasti Schengenského prostoru. Diivodem je to, Ze si nepieji zrusit ochranu

hranic nebo jesté nesplituji pozadované podminky pro uplatiiovani schengenského acquis.3

V osmdesatych letech minulého stoleti se zacalo diskutovat o vyznamu volného pohybu osob.
Nékteré Clenské staty se domnivaly, ze by se tento koncept mél vztahovat jen na obcany
Evropské unie (EU), coz by znamenalo zachovani hrani¢nich kontrol kvili rozliSovani mezi
obCany EU a statnimi pfislusniky zemi mimo EU. Jiné staty se zastavaly volného pohybu pro
vSechny, coZ by znamenalo uplny konec kontrol na vnittnich hranicich. Vzhledem k tomu, ze
Clenské staty nemohly doséhnout dohody, Francie, Némecko, Belgie, Lucembursko a
Nizozemsko se v roce 1985 rozhodly vytvofit Gzemi bez vnitinich hranic. Toto uzemi se
zacalo oznacovat jako ,,schengensky prostor* po mésté v Lucembursku, kde byly podepsany
prvni dohody. Po podepsani Amsterodamské smlouvy byla tato mezivladni spoluprace od 1.

kvétna 1999 zaclenéna do ramce EU. (EUR-Lex 2009)

Kli¢ova data

¢erven 1985

Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a

Nizozemsko podepisuji Schengenskou dohodu.

¢erven 1990

Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a
Nizozemsko podepisuji Umluvu k provedeni

Schengenské dohody.

biezen 1995

Umluva vstupuje v platnost a jsou zruieny
hrani¢éni kontroly mezi Belgii, Francii,
Lucemburskem, Némeckem, Nizozemskem,
Portugalskem a Spanélskem. (Spanélsko a

Portugalsko dohodu podepsaly v ¢ervnu 1991).

3 Souhrn veskerého platného prava Evropskych spolecenstvi, které zavazuje vSechny ¢lenské staty v ramci

Evropské unie. (Ministerstvo vnitra)
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Fijen 1997

Zruseny kontroly na hranicich s Italii (Italie

podepsala dohodu v listopadu 1990).

prosinec 1997

Zruseny kontroly na hranicich s Rakouskem

(Rakousko podepsalo dohodu v dubnu 1995).

kvéten 1999

Amsterodamskou smlouvou se schengenska

spoluprace zaclenuje do pravniho ramce EU.

leden 2000 Zruseny kontroly na hranicich s Reckem
(Recko dohodu podepsalo v listopadu 1992).
biezen 2001 Zruseny kontroly na hranicich s Déanskem,

Finskem, Svédskem, Islandem a Norskem

(dohodu podepsaly v prosinci 1996).

prosinec 2007

ZruSeny kontroly na pevninskych i ndmotnich
hranicich s Ceskou republikou, Estonskem,
Litvou, LotySskem, Madarskem, Maltou,

Polskem, Slovenskem a Slovinskem.

brezen 2008

Zruseny kontroly na letistich v Ceské
republice,  Estonsku, Litve, Lotyssku,
Mad’arsku, na Malté, v Polsku, na Slovensku a

ve Slovinsku.

prosinec 2008

Zruseny kontroly na hranicich se Svycarskem

(dohoda podepsana v fijnu 2004).

brezen 2009

Zru8eni kontrol na Svycarskych letistich.

prosinec 2011

ZruSeny kontroly na hranicich S
Lichtenstejnskem (dohoda podepsdna v tunoru

2008).

(Schengensky prostor, Evropska komise)

Na nasledujici mapé je piehledné zobrazen schengensky prostor.
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Schengensky prostor

® Clenské staty EU, které jsou soucasti
schengenského prostoru

® (lenské staty EU, které nejsou 4}
soucasti schengenského T
prostoru p - x

W Staty schengenského prostoru, ~
které nejsou ¢lenskymi staty EU

AT  Rakousko

BE Belgie e

BG Bulharsko

CH Svycarsko -

CY Kypr N

€z Ceska republika ACORESET)
DE Némecko

DK Dansko [‘x L

EE  Estonsko “ CANARIS (ES) >
EL Recko ()

ES  Spanélsko .V ° J
Fl Finsko

FR  Francie

HR  Chorvatsko

HU Madarsko

IE Irsko

IS Island

IT  Italie

LI Lichtenstejnsko

LT Litva

LU  Lucembursko

LV  Loty3sko

MT Malta

NL  Nizozemsko

NO Norsko

PL Polsko

PT  Portugalsko
RO  Rumunsko

SE  Svédsko
Sl Slovinsko 22
SK  Slovensko ur g ¢

UK  Spojené kralovstvi
Pozn.: K zatim poslednimu roz3ifeni schengenského prostoru do3lo 19. prosince 2011, kdy se pfipojilo Lichten3tejnsko.

(Evropska komise 2014)
Opatieni prijata lenskymi staty v ramci schengenské spoluprace

1) Odstranéni kontrol osob na vnitinich hranicich
2) Spole¢na sada pravidel vztahujicich se na lidi piechazejici

¢lenskych stati EU

vnéj$i hranice

3) Harmonizace podminek vstupu a pravidel vzhledem k vizim pro kratkodobé

pobyty

4) Posilena policejni spoluprace (v¢etné prav na pieshrani¢ni ostrahu a bezprostiedni

pieshrani¢ni pronasledovani)

5) Silngjsi soudni spoluprace prostiednictvim rychlejSiho systému vydavani a

pfesunu vykonu trestnich soudnich rozhodnuti
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Schengensky informacni systém (SIS)

Jadrem schengenského mechanismu je informacni systém, ktery byl vytvoren. Umoziiuje, aby
pracovnici vnitrostdtni ochrany hranic a soudni organy ziskévaly informace o osobach ci

vécech.

Clenské staty poskytuji informace do systému prostiednictvim vnitrostatnich siti (N-SIS)
piipojenych k centralnimu systému (C-SIS). Tento systém IT dopliiuje sit’ znama jako
SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry, zadost o dopliujici

informace u vnitrostatnich zdznamt), ktera predstavuje lidské rozhrani SIS.
Vizovy informacni systém (VIS)

Vizovy informacni systém propojuje konzulaty zemi Schengenu nachéazejici se v zemich
mimo EU, pfislusné vnitrostatni organy a vsSechny hrani¢ni pfechody na vné&jsi hranici
schengenského prostoru. Umoziiuje vizovym organiim statl Schengenu sdilet informace o
zadostech o viza, pfislusnikiim pohranicni straze ovétovat pomoci biometrickych tdaju (napft.
otiski prstl), zda je dand osoba skute¢né pravoplatnym drzitelem viza, a ptislusSnym organiim
identifikovat osoby, které se na schengenském uzemi pohybuji bez dokladii nebo s padélky.

VIS také vyuzivaji prislusné azylové organy. (Evropska komise 2014a)

3.2 Spolecny evropsky azylovy systém

Azyl se poskytuje lidem, ktefi prchaji pfed pronasledovanim nebo vaznou Gjmou. Azyl je
zakladnim pravem; jeho piiznani je mezinarodnim zavazkem ve smyslu Zenevské umluvy z
roku 1951 o ochran¢ uprchliki. Odroku 1999 EU pracuje na vytvoreni spole¢ného
evropského azylového systému (CEAS) a zlepSeni stavajiciho pravniho ramce. V této kapitole
jsou popsany tfi smérnice, dublinské nafizeni a systtm EURODAC, jenz jsou zdkladnimi

pilifi Spole¢ného evropského azylového systému.

v o e e s 4
Smérnice o azylovém Fizeni

* Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 0 minimalnich normach pro fizeni v ¢lenskych statech

0 priznavani a odnimani postaveni uprchlika
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Smérnice 0 azylovém fizeni stanovuje pravidla pro cely proces, v némz se fesi zadost o azyl,
vcetné toho, jak podéavat zadost, jak bude zadost posuzovana, jakou pomoc dostane zadatel
0 azyl, jak se odvolat a zda odvolani umozni pobyt na Gizemi, co Ize udélat, kdyz zadatel

prcha pied spravedlnosti, nebo jak fesit opakované zadosti.
Smeérnice o podminkach pr“'ijiméni5

Smérnice o podminkach pfijimani se zabyva ptistupem k podminkam pro pfijimani zadatelt
o azyl vdob¢, kdy c¢ekaji na vytizeni své zadosti. Zajistuje, aby zadatelé méli piistup

k ubytovani, stravé, zdravotni pé¢i a zaméstnani, jakoz i k 1ékaiské a psychologické péci.

Kvalifikaéni smérnice °

Kvalifika¢ni smérnice uptesiiuje diivody pro pfiznani mezinarodni ochrany. Jeji ustanoveni se
tykaji také fady prav na ochranu ptred navracenim, dale se tykaji povoleni k pobytu,
cestovnich dokladii, pristupu k zaméstnani, pfistupu ke vzdélani, socialni péce, zdravotni
péce, piistupu k ubytovani, pfistupu k integraCnim zafizenim, a zvlaStni ustanoveni se tykaji

déti a zranitelnych osob.
Dublinské naiizeni’

Hlavni zasadou dublinského nafizeni je, Ze odpoveédnost za posouzeni zadosti nese predev§im
Clensky stat, ktery hral nejvétsi tlohu pii vstupu nebo pobytu Zadatele na uzemi EU. Kritéria
pro stanoveni odpovédnosti maji toto potadi dulezitosti: rodinné aspekty, vizum nebo
povoleni k pobytu ud€lené¢ neddvno v nékterém c¢lenském staté, zda zadatel vstoupil do EU

nedovolené nebo fadné.

EURODAC 8

® Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi miniméalni normy pro pfijiméani zadatelt
0 azyl.

® Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29.dubna 2004 0 minimalnich norméach, které musi spliiovat statni
prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piisluSnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby,
ktera z jinych divodl potfebuje mezindrodni ochranu, a 0 obsahu poskytované ochrany.

" Natizeni Rady (ES) ¢&. 343/2003 ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ureni

Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim piisluSnikem tieti zemé v nékterém
z clenskych statu.
® Natizeni Rady (ES) ¢&. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o ziizeni systému Eurodac pro porovnavéni otiskd

prstil za ucelem ucinného uplatiovani Dublinské umluvy.
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Natizenim o EURODAC byla v EU zfizena databaze otiskl prstl azylantti. Otisky zadatelii o
azyl se predavaji do centralniho systému EURODAC, a to bez ohledu na to, kde se v EU

nachazi. EURODAC funguje od roku 2003 a od té doby se osvédcil jako velmi uspésny
nastroj IT. (Evropska komise 2014b)
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T ] = SPOLEENY EVROPSKY AZYLOVY SYSTEM (CEAS)

AZYL se poskytuje lidem, ktefi prchaji pfed pronasledovanim nebo
vaznou Ujmou.

| Postup pro poddvani 23dosti o azyl je nyni KaZdému 2adateli jsou seymuty otisky prstd
obdobny v celé EU {(smé&mice o azylovém a odeslany do databaze EURODAC (nafizeni
Fizeni). 0 EURODAC) Tyto Udaje pomahajf urit zemi
pfisluSnou pro vyfizeni 23dosti o azyl (dublinské
nafizeni).

P S

s

QQQ

Zadatelim o azyl jsou poskytnuty materidlni
podminky pfijeti, napf. ubytovani a strava
(smémice o podminkach pfijimani).

S pomoci tiumoéndka je Zadatel o azyl vyslechnut referentem,
ktery je obeznamen s pravem EU, aby se zjistilo, zda splfiuje
podminky pro pfiznani statusu uprchlika nebo dopliikove
ochrany (kvalifikafni smémice a smémice o azylovém fizeni).

V prvni instanc® nenl azyl Zadateli udélen, ale proti Je pfiznan status upechlika nebo
tomuto zamitnuti (ze podat opravny prostfedek status doplfikoveé ochrany, coZ dava
k soudu. osobé urtita prava, jako je pfistup
& k povoleni k pobytu, na trh prace
a k zdravotni pédi (kvalifikaéni
smemice).

Potvrzeni negativniho
JDprvoinstanéniho®
rozhodnuti soudem, po
kterem mizZe byt Zadatel
vracen do zemé svého
pdvodu nebo tranzitu.

ZruSeni negativniho
JLonoinstanéniho® rozhodnuti
soudem.

Zdroj: Evropska komise 2014b




Zaveér

Cilem této prace bylo zmapovani evropské migracni a azylové politiky v ramci soucasné
migracni krize. Prace je zaméfena na aktualni téma, s ¢imz souvisi fakt, Ze neexistuje
jednotny zdroj na internetu, jenz by poskytoval veskeré informace tykajici se migrace.
K obtiznosti ziskavani dat také napomaha zpozdéni publikovani nékterych informaci.
Ptikladem mohou byt reporty Eurostatu, statistického ufadu Evropské unie, které jsou
vydavany kazdé Ctvrtleti. Reporty se zamétuji na zadatele o azyl a pfinadseji informace o
poctu zadateltt v EU, graficky zobrazuji, z jaké zem¢ zadatelé pochazi, a do jaké zem¢ maji
namifeno. Reporty jsou hlavnim zdrojem informaci o aktudlnim déni soucasné Evropské
migracni krize pro evropskou spole¢nost. Nicméné k datu 3. listopadu 2015 byly doposud
publikovany jen dva reporty, které se veénovaly prvnim dvéma cCtvrtletim, zatimco treti
Ctvrtleti (Cervenec- zafi) neni v souc¢asné dob¢é dostupné. Vzhledem k tomu, ze tieti Ctvrtleti
probiha béhem letnich mésict, které prinaseji nejptijatelnéjsi podminky na cestu do Evropy,
je predpokladéano, ze pocet zadosti o azyl ve statech EU pievysil prvni 1 druhé ctvrtleti.
Zpozdéni publikace tohoto reportu muze znacit neefektivnost Eurostatu v procesu
shromazd’ovani dat, ale také nedokonalosti ve Spolecném azylovém evropském systému.
Orientace v problematice Evropské migracni krize neni snadna. Pro obycejné obcany
Evropské unie je ziskani informaci pfimo z Eurostatu o aktuilnim déni na poli migrace
obtizné, protoZze informace nejsou aktualizované, navic nejsou casto publikované

v matetskych fecech vSech ¢lenskych stati EU.

Na zéklad¢ analyzy dostupnych dat prace doSla k zavéru, Ze nejvétsi pocet Zadateld o azyl
piedstavovali v prvnim ¢tvrtleti Kosované, zatimco ve druhém ctvrtleti se Kosované posunuli
az za Syfany, Afgance, Albance a Irince. Z toho a také z navyseni poétu zadosti o azyl
muzeme usuzovat, ze Evropska migracni krize vypukla ve druhém ctvrtleti a nadale probiha

az do soucasnosti.
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