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Uvod

Z hlediska globalnich problémt dneSni doby, jez jsou navzdjem provazané a jejich dusledky
postihuji zejména ty nejchudsi v rozvojovych zemich. Rozvojova spoluprace je jeden
unie jako jeden znejvyznamnéjSich svétovych politickych hra¢t hraje klicovou roli

pfi usméeriovani rozvojovych politik.

Tato prace se zabyva rozvojovymi politikami ve vztahu Evropské unie a zemi skupiny AKT, tj.
Afriky, Karibiku a Tichomoii. Rozvojova spoluprace s témito regiony je soucasti evropskeé
integrace jiz od pocatku, protoze byly do Evropského spoleCenstvi zahrnuty také kolonie a

zamortska uzemi.

Cilem programi rozvojové spoluprace je vymyceni chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje.
Evropské unie hraje zésadni roli v mezinarodnim rozvoji prostfednictvim finan¢nich toku,
poskytuje vice nez 50 % veskeré rozvojové finan¢ni pomoci, tzn., Ze je nejvétsim svétovym
darcem (Evropska komise; 2012). Své rozvojové programy implementuje nejen Evropska unie

prostiednictvim Evropské komise, ale rovnéz jeji Clenské staty.

Tato prace se bude na nasledujicich strankach vénovat velmi v§eobecnému piehledu rozvojové
spoluprace Evropské unie vii€i zemim AKT. V prvni kapitole bude popsan vyvoj rozvojovych
politik od pocatecni integrace az k nyn&jSimu systému. Nasledujici kapitola se zabyva principy a
cily rozvojové politiky a programli Evropské unie. Tteti kapitola je vénovana institucim
Evropské unie, které ovliviiuji podobu rozvojové spoluprace. Posledni kapitola feSi tématiku

financovani.



1 vyvoj rozvojovych politik Evropské unie

Tato kapitola se vénuje vyvoji rozvojovych politik od pocateéni integrace az po nejnovéjsi

nastaveni systému rozvojové spoluprace.

Vseobecnym cilem vnéjSich vztahti Evropské unie je navdzéni a prohloubeni spoluprace
s potencialnimi politickymi a ekonomickymi partnery a podpora klicovych hodnot jako jsou
demokracie, spolecensky blahobyt, lidské prava a liberalismus (Arts, Dickson; 2014).

Rozvojova spoluprace je povazovana za nastroj k prosazovani vySe zminénych cil a principt
a postupem casu nabyva na dllezitosti. Evropskd unie vénuje pozornost zejména programu
rozvojové spoluprace se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoii (tzv. zemé AKT), zejména pak
od 90. let tato spoluprace roste na vyznamu (Arts, Dickson; 2014). Vztahy mezi EU a zemémi
AKT se zacaly rozvijet jiz od samého pocatku Evropského hospodarského spolecenstvi v roce

1957 a byly dale upravovany dohodou z Yaoundé, z Lomé a v roce 2000 dohodou z Cotonou.

Rozvojova spoluprace je jiz od pocatku soucasti procesu integrace Evropského spolecenstvi.
Na zékladé Rimské smlouvy (r. 1957) zakladajici ¢lenové zadali také podporovat 18 svych
zamotskych zemi a uzemi pfidruzenych K Evropskému hospodarskému spolecenstvi (EHS).
Poskytovali t¢émto tizemim obchodni vyhody (preferen¢ni obchodni rezim) a rozvojovou pomoc1
(Bydzovska; 2014). Podminky upravovala Cast IV smlouvy o ustaveni Evropského
hospodaiského spolecenstvi z roku 1957 a ptidruzena Provadéci dohoda (Jelinek, PleSinger;
2008). Na zakladé této smlouvy byl rovnéz vytvoien Evropsky rozvojovy fond, z né¢hoz byla
témto Uzemim poskytovdna finan¢ni pomoc. Z pocatku investice proudily piedevSim

do budovani infrastruktury a zeméd¢lstvi (Evropska komise; 2014).

S pocatkem dekolonizace v 60. letech 20. stoleti se Clenské staty Evropského spoleCenstvi
rozhodly, Ze budou i nadale své byvalé, jiz osamostatnéné, kolonie stale ¢aste¢né podporovat
(Evropska komise; 2014). V roce 1963 Evropské hospodarské spolecenstvi vyjednalo s byvalymi
koloniemi (krom& Guineje), jez se sdruzily do Spoleenstvi africkych a malgasskych stati?,

Dohodu o ptidruzeni — tzv. dohodu z Yaoundé.

' Evropska unie vyuziva 2 nastrojii pii zavadéni rozvojovych politik: regionalni dohody a innosti realizované
Vv celosvétovém méfitku. Regionalni dohody zajist'uji uréité vyhody, jedna se o asocia¢ni dohody, nebo dohody o
rozvojové spolupraci. Oba typy dohod pokryvaji vSechny sféry spoluprace, avSak dohody o rozvojové spolupraci
kooperacni a EU je nabizi pouze urcitym rozvojovym zemim (Cihelkova; 2003).

2 Spoletenstvi Africkych a Malgaiskych statil bylo tvofeno témito staty: Burundi, Cad, Dahome, Gabon, Horni
Volta, Kamerun, Kongo (Brazzaville), Kongo (Léopoldville), Madagaskar, Mali, Mauretdnie, Niger, Pobfezi
Slonoviny, Rwanda, Senegal, Somalsko, Stiedoafricka republika a Togo (Cihelkova; 2003).



Podle smlouvy se ptedpokladalo, ze bude i nadadle pokracovat recipro¢ni snizovani cel
mezi Evropskym hospodaiskym systémem a SpoleCenstvim africkych a malgasskych statu.
Tato dohoda byla nasledné¢ v roce 1969 nahrazena dohodou Yaoundé¢ II., ktera platila az do roku
1974 (Bydzovska; 2014). Druha dohoda z Yaoundé neupravovala asocia¢ni vztahy, ale ¢erpani

financi z Evropského rozvojového fondu (Jelinek, Plesinger; 2008).

Dohoda z Yaoundé

Zem¢ sdruzené ve Spolecenstvi africkych a malgasskych statii podepsaly tuto asocia¢ni dohodu,
kterd vzeSla v platnost 1. Cervna 1964 a byla navrZzena na 5 let. Tato dohoda usnadnila
industrializaci, diverzifikaci ekonomik a rozvijela i spolupraci V oblasti vyroby. Smlouva
téz zajistovala témto zemim urcité obchodni vyhody. Financovani pomoci pokryval v letech
1963 — 1968 jiz 2. Evropsky rozvojovy fond (EDF); (Cihelkova; 2003). 40 % jeho objemu bylo

investovano do zemé&délského sektoru a téméf 30 % do infrastruktury (Jelinek, PleSinger; 2008).

Zakladem smlouvy byl princip reciprocity a rovnosti mezi stranami. ,,Formdalni rovnost
je vyjadiena paritnim zastoupenim EHS a Asociovanych africkych a malagasskych stata
(EAMA) v nové¢ zfizenych institucich fidicich asocia¢ni rezim,* (Jelinek, PleSinger; 2008).
Nejvyssim organem byla ustanovena Rada asociace, sloZena z ¢lent Rady a Komise Evropského
hospodarského spolecenstvi a rovnéz ¢lentt vladd EAMA. Rozhodnuti se pak ¢inilo na zakladé
konsensu. Mezi jednotlivymi zasedanimi zajistoval kontinuitu spoluprace Vybor asociace
slozeny z ¢lenti Shromazdéni EHS a zastupct z parlamenti zemi EAMA. Piipadné spory me¢l

fesit Rozhodci soud (Jelinek, Plesinger; 2008).

Dohoda z Yaoundé II byla podepsana v roce 1969 a vzesla v platnost az v roce 1971. Obsah
smlouvy se nezménil. Finan¢ni prostfedky, které zajiStoval 3. Evropsky rozvojovy fond, byly
vyuzity pfedevsim na vystavbu infrastruktury (Cihelkova; 2003), jednalo se pfiblizné o 44 %
investic. Téméf jedna Ctvrtina financi byla pouzita na rozvoj zemédélstvi (Jelinek, PleSinger;
2008).

Dohoda z Arushe

V 70. letech méla na vyvoj evropské rozvojové politiky vliv ropnd krize a naristajici
nespokojenost s dosavadnimi vysledky rozvojovych politik. Zasadni roli hralo pfistoupeni Velké
Britanie, tradi¢ni kolonialni mocnosti, kK Evropskému hospodafskému spolecenstvi. Evropské

hospodarské spolecenstvi muselo vyiesit pfipojeni zemi Commonwealthu (Bydzovska; 2014).



V roce 1965 zacala probihat jednani o pfidruzeni stati vychodni Afriky - Keni, Tanzanie
a Ugandy. Na asocia¢ni dohod¢ se obé strany domluvily v Arushe v roce 1968. Tato smlouva
nebyla postavena na principu reciprocity, ale na asymetrickém vztahu, ze kterého ziskaly vyhody
africké staty. Finan¢ni prostiedky pro tyto staty byly ustanoveny az v revidované smlouvé z roku

1969 (Cihelkova; 2003).
Dohoda z Yaoundé a z Arushe byly podkladem pro dalsi navrhy asocia¢nich dohod.

Dohoda z Lomé

V 70. letech byla podepsana dohoda z Lomé, piedloha pro tUpravu budoucich vztaht
mezi Severem a Jihem obecné a ¢asteéné pro budouci rozvojovou politiku Evropské unie. EU
se zdala byt ptipravena dalsi integraci rozvojové spoluprace a piijmout nékteré z argumentd nové

institucionalni ekonomie (Arts, Dickson; 2014).

Vroce 1975 byla smlouvou z Lomé nastavena rozvojova politika vici 46 statim z Afriky,
Karibiku a Tichomofi, tzv. statim skupiny AKT (Bydzovska; 2014). Tato skupina sdruzujici
suverénni staty, které jsou ekonomicky zaostalé a nerozvinuté, vystupovala v jednanich

s Evropskym hospodaiskym spolecenstvim jako celek (Cihelkova; 2003).

Dohody z Lomé jsou dohody ustanovujici pravidla pro obchod a rozvojovou pomoc
mezi Evropskym hospodaiskym spolecenstvim/Evropskym spoleenstvim a Spolecenstvim stati
AKT. Stanovily nové cile sméfujici k dlouhodobému rozvoji rozvojovych stati. Smlouvy byly
uzavirany na pét let: Lomé I — 1975; Lomé II — 1980; Lomé III — 1985 a Lomé IV byla
podepsana na 10 let vroce 1990. Jejich soucasti byly také financni protokoly o vysi
poskytovanych financi do zemi AKT (Cihelkova; 2003). Postupné ptistupovaly k dohodam dalsi
staty, v roce 1975 dohodu podepsalo 46 stati ze spolecenstvi AKT. Posledni dohoda Lomé IV

v roce 1990 méla jiz 69 signatait ze zemi AKT (Laaksonen, Maki-Franti, Virolainen; 2006).

Inovativni model rozvojové spoluprace obsahoval prvky, které slouZily jako pilotni projekt

pro jiné formy spoluprace. Jedna se napiiklad o:

1) rovnocenné partnerstvi. Zemé AKT pievzaly odpovédnost za sviij rozvoj a zacaly Fidit
toky ziskanych zdrojt;

2) nerecipro¢ni obchodni preference;

3) protokoly stanovujici kvoty pro zemé AKT a pro bezcelni dovoz zemédé€lskych produktu
— cukr, hovézi maso, teleci maso, banany a rum;

4) vzéajemné zavazky v oblasti dodrzovani principti demokracie a lidskych prav;



5) spole¢na sprava zajist'ujici spolupraci prostiednictvim spole¢nych instituci;
6) mechanismy STABEX a SYSMIN stabilizujici exportni pfijmy (Laaksonen, Méki-Franti,
Virolainen; 2006).

STABEX neboli stabilizatni systém piijmt z exportu zeméd¢€lskych produkti garantoval
minimalni piijmy z prodeje zemédélskych vyrobku (piiblizné se jednalo asi 0 40 komodit).
Ztraty prijmi z exportu Vv disledku nestability svétovych cen zemédélskych komodit
nebo netrody byly vyrovnany Evropskym spole¢enstvim. SYSMIN neboli systém pro stabilizaci
vynosu z tézby poskytuje finanéni pomoc na pomocné opatieni, kterd méla zajistit vydélecnost
tézebnich podnikd v pfipadé poklesu produkce ¢i vyvozu nerostnych surovin® (Bydzovska;
2014). Tento mechanismus byl uren pro zemé, jejichz tézba surovin tvofila nejméné 15 %
z celkovych piijmi minimalné 2 roky ze 4 let pfedchézejicich podani zadosti o finanéni pomoc

(Laaksonen, Méki-Franti, Virolainen; 2006).

V dohodach z Lomé byly nastaveny 3 hlavni oblasti spoluprace: obchod, finanéni pomoc
a pomoc technickd, které¢ byly vazany na dodrZzovani lidskych prav a svobod a demokratickych
principl. Podminéni pomoci znamenalo pferuseni finanéni podpory, pokud zemé porusila
ujednand ustanoveni (Cihelkova; 2003). Evropské spoleCenstvi kladlo diiraz na lidska prava
a demokratické hodnoty, aby se vyvarovalo obviflovani z paternalismu a ze snah o nastoleni

neokolonialismu (Jelinek, PleSinger; 2008).

Obchodni spoluprace méla umoznit zemim AKT lepsi pfistup jejich zbozi na evropsky trh. Zbozi
vyrobené z ¢asti v danych rozvojovych zemich podléhalo vSeobecnému systému celnich
preferenci od roku 1971 a smélo byt importovano na evropsky trh bezceln¢ nebo za snizeny tarif.

Pod dohodou Lomé IV bylo 99,5 % zbozi dovezeno z AKT bezcelné (Cihelkova; 2003).

Finanéni pomoc byla kli¢ovym finan¢nim piijmem pro zem& AKT. Vétsina financi (az 90 %)
pochézela z prostiedki Evropského rozvojového fondu, zbytek byl poskytovan Evropskou
investicni bankou. Technicka pomoc se zaméfovala na programové i projektové cile rozvojové
pomoci. V zemich AKT byly realizovany konkrétni projekty, byly vedeny rizné seminafe,
podpofeny byly také instituce k udrzZitelnosti a hlavni pomoc byla sméfovana do vytvaieni

narodnich a regionalnich zdroju pracovni sily (Cihelkova; 2003).

? Jednalo se konkrétné o 7 surovin (bauxit, méd’, cin, fosfaty, mangan, kobalt a zelezo); (Laaksonen, Maki-Franti,
Virolainen; 2006).



Dohoda z Cotonou

Ocekavani ohledn¢ dohody zLomé nebyla naplnéna, smiSené¢ vysledky vyzadovaly
piehodnoceni koncepti vztahi mezi EU a zemémi AKT a také nastroja, které byly vyuzivany.
Vysledkem téchto snah je smlouva z Cotonou, jiz v roce 2000 podepsalo 77 signataiti ze zemi
AKT s platnosti od roku 2003 (Arts, Dickson; 2014). Dohoda stanovuje dosud nejkomplexné;jsi
partnerstvi, jehoz hlavnimi cili jsou vymyceni chudoby a ekonomicka integrace zemi AKT
do svétové ekonomiky za predpokladu dodrzovani zasad udrzitelného rozvoje (Evropska komise;

2014).

Dohoda stanovuje principy a cile spoluprace mezi Evropskou unii a zemémi AKT na dalSich
20 let, ptfiCemz otazky financi jsou upravovany na Sleté obdobi. Tato smlouva se zaméfuje
na tfi oblasti: na rozvojovou spolupraci, hospodaiskou a obchodni spolupraci a politickou

dimenzi (Bydzovska; 2014).

Politicky rozmér dohod je zaméfen piedevSim na posileni lidskych prav a svobod a vlady
zakona, jakékoli jejich poruSovani ¢i korupce znamena zastaveni pomoci (Jelinek, PleSinger;
2008). Zem¢ se podpisem této dohody zavazuji k pravidelnému politickému dialogu, strategické
spolupraci v dilezitych oblastech jako migrace, Zivotni prostfedi, rovnosti muzii a zen.
Dulezitym tématem je bezpecnost (EUR-Lex; 2000), staty se po revizi z roku 2005 zavazaly
K spolupraci s Mezinarodnim trestnim tribundlem, souzeny mély byt pfedev§im zloCiny
proti lidskosti (Jelinek, Plesinger; 2008). Do této politické dimenze je také zahrnuto feSeni
konfliktli a spoluprace v otazkach spolecného zdjmu (tzn. otdzky tykajici se organizovaného

zlo¢inu, diskriminace, détské prace, apod.); (EUR-Lex; 2000).

V ramci hospodaiské a obchodni spoluprace doslo k transformaci vSeobecného systému
preferenci, protoze predchozi nastaveni podle dohody z Lomé byla v rozporu s pravidly Svétové
obchodni organizace (WTO). Od roku 2000 byl zaveden novy systém. Evropska unie uzavirala
S jednotlivymi regionalnimi uskupenimi zemi AKT reciprotni dohody o ekonomickém
partnerstvi (tzv. EPAs). Pouze nejchudsi zemé mohly setrvat v nerecipro¢nim rezimu obchodu

(Jelinek, Plesinger; 2008).

Zmény se tykaly rovnéz Evropského rozvojového fondu, z n€hoz jiz nelze pievadét nevycCerpané
prostiedky do nésledujicich fondl. ZruSeny byly rovnéz systémy SYSMIN a STABEX,

jelikoz byly v rozporu s pravidly Svétové obchodni organizace (Fors.cz; 2015).
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EPA - Dohoda o ekonomickém partnerstvi

»Dohody o hospodarském partnerstvi (Economic Partnership Agreements; ddale jen EPAs)
predstavuji komplexni pojeti obchodné ekonomické a rozvojové spoluprdace mezi EU a zemémi
AKT (Afrika, Karibik a Tichomori). Jsou nastrojem k postupnému odstranovani prekdzek
obchodu a posileni spoluprdce v oblastech souvisejicich s obchodem. Ucelem uzavirdni EPAs
je soucasné povzbuzeni integrace zemi AKT do svetového ekonomického systému a zvySeni jejich
prospéchu z mezinarodniho obchodu. Dohody rovnéz vyviji tlak na vybudovani regionalni
integrace zemi AKT a mely by prispét k ustaveni efektivné fungujicich regiondlnich trhi
a k prilivu investic, jako nezbytné podminky pro jejich udrzZitelny rozvoj. Vyraznd rozvojovd
dimenze téchto dohod podtrhuje mezinarodné politicky vyznam EPAs a zvySuje prestiz rozvojové

spoluprace EU.* (Senat CR; 2015)

EPAs vychazi z Dohody z Cotonou a jejich cilem je liberalizace. Stavajici systém nerecipro¢nich
preferenc¢nich obchodnich rezimti nebyl v souladu s pravidly WTO, ale diky vyjednavanim
ziskala EU pro dohody EPA vyjimky do konce roku 2007.

Vyjednavani o dohodach EPA probihala na regionalni urovni. Evropska unie tak jednala

s nasledujicimi skupinami stati:

1) Karibsky region — 15 statl

2) Pacificky region — 14 statt

3) Region zapadni Afrika

4) Region stfedni Afrika

5) Region jizni Afrika

6) Region vychodni a jizni Afrika

Vroce 2007 se vytvofila 7. skupina sdruzujici 5 stath vychodni Afriky. Pocty stath
Vv jednotlivych skupinach na africkém kontinentu se lisi, protoZe jednotlivé staty skupiny opousti

a ptridruzuji se k jinym (European Centre for Development Policy Management; 2014).

MAR 1528/2007 - regulace pristupu na evropsky trh

Po podepsani Dohody z Cotonou doslo k vyjednavani ohledné recipro¢nich dohod, které m¢ly
asymetricky charakter. To znamend, Ze socidlni a ekonomické rozdily mezi Evropskou unii
azemémi AKT mély byt brany v vahu pfi jejich vyjedndvani. Zem& AKT mély ziskat

vyhodnéjsi pozici.
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V roce 2001 byla ziskana vyjimka pro pravidla vztaht EU - AKT u WTO, jak bylo zminéno
vySe. Pfed vyprSenim terminu (rok 2007) pro vyjimky pfistoupilo k EPA 15 zemi z karibského
regionu, 2 zem¢ z pacifického regionu a 18 africkych zemi (European Centre for Development
Policy Management; 2014). Staty, které nepiesly k EPA, pak podléhaji vSeobecnému systému
preferenci, oviem nejchudsi zemé svéta mohou ziistat u iniciativy EBA?. V disledku pomalych
vyjednavani dohod EPA predlozila vroce 2011 Evropska komise navrh, ktery umoziuje
vyuzivat bezkvotni a bezcelni pfistup na trh EU pouze pro staty, které maji podepsanou,
ratifikovanou nebo implementovanou dohodu EPA — tzv. MAR 1528/2007. Stat, ktery nema
dohodu EPA, neziskava zadné vyhody pii vstupu na evropsky trh po 1. fijnu 2014. V roce 2014
tedy EU nastavila novy vSeobecny systém preferenci, jez zahrnuje nové seznamy statd
vyuzivajici vyhod z nafizeni MAR 1528/2007 (Market access regulation); (Bjorkdahl, Elgstrom;
2015).

EBA - iniciativa ,,vS§e kromé zbrani“

Evropskou unii byla vytvofena iniciativa EBA (,,Everything but Arms® — ,,VSe krom¢ zbrani*),
jez je urCena pro nejchudsi zemé svéta — tzv. LDCs (Least Developed Countries). Pro tyto zemé
od roku 2001 plati dohoda o bezcelnim ptistupu a pfistupu bez kvot na evropsky trh, mimo
obchod se zbranémi a munici. Tzv. pfechodné obdobi platilo pro banany, cukr a ryzi. Pro tyto
komodity byly urCeny kvoty, které byly postupné navySovany do roku 2009, kdy se oteviel
pristup na evropsky trh 1 pro n¢ bez jakychkoli kvot. Pokud zemé vystoupi ze skupiny LDCs
(spIni kritéria Organizace spojenych narodu pro vystup ze skupiny LDCs), poté miize setrvat u

této dohody po dalsi nasledujici 3 roky (Fojtikova, Lebiedzik; 2008).

Rozvojova spoluprace Evropského spolecCenstvi se zamétovala nejprve na zemeé AKT,
od zac¢atku 70. let byla rozvojova politika postupné rozsifovana na dal$i rozvojové zemé v ramci
tzv. vSeobecného systému preferenci. Od 70. let se Evropské hospodaiské spoleCenstvi zacalo
intenzivnéji spolupracovat se zemémi Asie, od 80. let se zemémi Latinské Ameriky (Bydzovska;
2014), postupné také se zemémi v sousedstvi (Evropskd komise; 2014). Evropska unie je
na zacatku 21. stoleti je velmi dlleZitou regionalni organizaci. Ackoli je mnoho pozornosti
vénovano vnitini integraci, Evropska unie nemize byt izolovana a vyjadiuje téZ snahy zabyvat
se 1 mezindrodnimi vztahy a témé&f s veSkerymi staty jiz své vztahy zformalizovala (Arts,

Dickson; 2014).

4 e e e . v « ree ® , ™~
EBA neboli iniciativa ,,VSe krom¢ zbrani je popsana nize.
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2 cile a principy rozvojové politiky EU

Hlavnim cilem rozvojovych politik Evropské unie je vymytit chudobu a pfispivat k udrzitelnému
rozvoji. Rozvojova pomoc je kli¢ova pro budovani vztahu Evropské unie s dalSim svétem.
Pro dnesni rozvojovou politiku jsou zdsadni dva dokumenty, a to Lisabonskd smlouva
a Evropsky konsensus o rozvoji, které zastituji ramec cilti, hodnot a zasad, kterymi se fidi

jak Evropska unie jako celek, tak jeji jednotlivé ¢lenské staty (Evropska unie; 2013).

Principy 3K

Pivodné byl rozvojovy kontext obsazen v obchodnich ¢i asocia¢nich dohodéach. Maastrichtska
smlouva uvedla v roce 2003 zakladni principy pro rozvojové politiky oznacované jako 3K (3C).
Jedn4d se o koordinaci (coordination), tj. o spolupraci Evropské unie s dalSimi institucemi
zabyvajicimi se také rozvojovou pomoci a spolupraci. Komplementarita (complementarity)
zajistuje, aby se politiky EU a ¢lenskych stati dopliiovaly. Nejvétsi diskuze vzbuzuje princip
koherence, tzn., Zze by se politiky Evropské unie nemély navzdjem negativné ovliviiovat.
Koherence je také stézejni soucasti Patizské deklarace zroku 2005 o Ucinnosti rozvojové
pomoci, kterou piipravil Vybor pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD/DAC)’ a podepsala ji cela fady stati a mezinarodnich instituci zabyvajici se

rozvojovou pomoci (Bydzovska; 2014).

Evropsky konsensus o rozvoji

Evropské unie vydala Spolecné prohlaseni Rady, Evropské komise a Evropského parlamentu
k rozvojové politice v roce 2006, jeZ je znama jako Evropsky konsensus o rozvoji6 (Bydzovska,
2014). Ustiednim cilem rozvojovych politik je odstranéni chudoby v kontextu udrzitelného
rozvoje. Konsensus urcuje dalsi cile, hodnoty, zdsady, principy a zdvazky, kterymi se Evropska
unie tidi pfi naplnovani svych zajmu. Jedna se predevsim o zavazek redukce a odstranovani
chudoby, sdileni demokratickych hodnot a principil a nastaveni politik tak, aby odpovidaly

strategiim jednotlivych stati. EU pfislibila také navySeni finan¢ni oficidlni rozvojové pomoci

> Tento vybor se rovnéz vyznamné podili na otdzkach rozvoje a odstranovani chudoby.

® Hlavnim cilem je odstranéni chudoby v kontextu udrZitelného rozvoje. Na tuto zasadni myslenku navazuji také
Cile tisicileti pfijat¢é mezinarodnim spolecenstvim v roce 2000 na Miléniové konferenci Organizace spojenych
narodd v New Yorku. Evropska unie se rovnéz zavazala pfispét k napInéni téchto cilti (Eur-Lex; 2006). Jedna se o
tyto cile: 1) odstranéni chudoby a hladu ve svéteé; 2) dosahnout zékladniho vzdélani pro vSechny; 3) prosazovat
rovnost pohlavi a posilit roli Zen; 4) snizit détskou imrtnost; 5) zlepsit zdravi matek; 6) bojovat proti HIV/AIDS,
malarii a dal§im nemocem; 7) zajistit udrzitelny rozvoj zivotniho prostfedi; 8) vytvofit svétové partnerstvi pro
rozvoj (United Nations; 2015).
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(tzv. ODA) na 0,7 % svého hrubého ndrodniho pfijmu, pficemz polovina objemu pomoci by

m¢éla smétovat do Afriky, zejména do tzv. kiehkych statt (Evropska komise; 2013).

Agenda pro zménu

V roce 2011 byly piijaty reformy ohledné rozvojovych politik pod nazvem Agenda pro zménu
(Agenda for Change). Na jejim zdkladé mad EU pomahat predevSim statim, které mohou byt
touto pomoci zasadné¢ ovlivnény a méni situaci dané zemé, proto Se zameétfuje hlavné
na nestabilni kiehké staty. Stanovenymi prioritnimi oblastmi rozvojovych politik jsou zejména
lidskd prava, demokracie, dobré vladdnuti a inkluzivni a udrZitelny rlst. Evropskd unie
se zavazala k zefektivnéni spoluprace a k zapojeni inovativnich zplisobli financovani rozvoje.
Velky podil financi je poskytovan prostiednictvim rozpoctové podpory (Evropska komise;

2013D).

Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030

Evropska unie se podepsala i pod zavazky Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, ktera navazuje
na konferenci o udrzitelném rozvoji v Riu de Janeiru a jejimz cilem je odstranéni chudoby
S ohledem na ekonomické, environmentalni a socialni charakter udrzitelného rozvoje (Evropska

komise; 2013d). Jeji cile odpovidaji Miléniovym cilim.
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3 instituce EU se vztahem k rozvojové spolupraci

Mnoh¢é instituce EU maji na rozvojovou politiku pifimy i nepiimy vliv. V nasledujici ¢asti
se prace vénuje institucim, které izce pracuji s agendou rozvojovych politik v ramci Evropské

komise, Rady EU a Evropského parlamentu.

Evropska komise

Evropska unie je zastupovana ve vztazich k rozvojovym zemim a v rdmci rozvojové spoluprace
Vysokym predstavitelem pro zahraniéni a bezpecnostni politiku, ktery je zéaroven jednim
mistopfedsedou Evropské komise. Tento predstavitel mé za ukol koordinovat ¢innost komisait,

jejichZ agenda se tyka vnéjsich vztahi a ovliviiuje rozvojovou politiku (MZV CR; 2010).

Evropské komise je rozdélena na jednotliva generalni feditelstvi, kterd se zabyvaji politickymi
navrhy a implementuji programy a politiky. Rozvojové politiky a mezinarodni spoluprace
jetizena predev§im Generdlnim feditelstvim pro rozvoj a spolupraci (GR DEVCO).
Tato instituce je zodpovédna za formulovani politik Evropské unie a za tematické politiky
s dirazem na odstranéni chudoby s cilem zajistit udrzitelny rozvoj v ekonomické, socialni
a environmentalni roving. Podporuje také demokratické principy a dodrzovani lidskych prav
prosttednictvim vnéjsi pomoci. Klicovou ¢innosti je koordinace rozvojovych politik jednotlivych

statd a Evropské unie (Evropska komise; 2012).

Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni obranu (GR ECHO) se vénuje humanitarni
pomoci Vv oblastech postizenych zavaznymi katastrofami, uvnitf i mimo EU. Jejim cilem je
poskytnout koordinovanou pomoc a podporu naptiklad diky spole¢né logistice. Naturalni pomoc,
odborné znalosti a pfimd pomoc po celém svété jsou vyrazem evropské solidarity. (Evropska

komise; 2015).

Urcity propojeni existuje také mezi rozvojovymi politikami a Generdlni feditelstvim
pro rozsiteni (GR ENLARG), které mé za tikol podporovat prosperitu, stabilitu a bezpe¢nost
Evropy a Sir§iho regionu a pfispivat k rozvoji zvlastnich vztahi mezi EU a jejimi sousednimi

zemémi. Zamétuje se predevsim na zemée usilujici o vstup do EU (Evropska komise; 2012b).

Rada Evropské unie

vvvvvv

politiky byla Rada o obecnych zalezitostech a vnéjSich vztazich (GAERC), jez byla rozdélena
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na zakladé¢ Lisabonské smlouvy do dvou rad, a to Rady pro vseobecné zalezitosti a Rady
ma v kompetenci pravé Rada pro zahrani¢ni véci, jejimz vrcholnym zastupcem je jiz zminény

Vysoky piedstavitel pro zahranici a bezpeénostni politiku, voleny na 5 let (Blahusiak; 2014).

Evropsky parlament

V ramci Evropského parlamentu se tématikou rozvoje zabyva Vybor Evropského Parlamentu
pro rozvojovou politiku. Vybor se ucastni rozhodovéani o rozpoctu, dohlizi nad Evropskou
komisi a dal$imi subjekty, jejichz ¢innost souvisi s rozvojovou pomoci. Cilem je zajistit lepsi
koordinaci mezi jednotlivymi staty a agenturami. Tento vybor rovnéz vypracovava vlastni
zpravy, projednava navrhovana feSeni s mnoha zainteresovanymi stranami a odborniky a podili

se na vytvateni predpist (Evropsky parlament; 1999).
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4 financovani rozvojovych politik Evropské unie

Tato ¢ast prace popisuje, které instituce EU poskytuji hlavni toky finanéni pomoci rozvojovym

zemi a programy, prostiednictvim kterych k financovani dochézi.

Evropsky rozvojovy fond

Hlavnim zdrojem financi pro rozvojové politiky v ramci zemi AKT (tzn. 79 stati) je Evropsky
rozvojovy fond, ktery neni soucasti rozpoctu Evropské unie a do které¢ho pfispivaji vSechny
Clenské staty. Je zaméfen nejen na zemé AKT, ale také na zamoiskd Gzemi Clenskych stath
auzemi Evropské wunie. Finance jsou pouzity v klicovych oblastech hospodaiského,
spoleCenského a lidského rozvoje a také na regionalni integraci (Ramet; 2015). Hlavni prioritou
je odstranovani chudoby. Tento fond financuje naptiklad granty, rizikovy kapital a projekty
soukromého sektoru (MZV CR; 2012). Rozvojovy fond byl vytvofen vroce 1957 v Rimé&
a poskytuje finan¢ni podporu jiz od roku 1959 a je spravovan vlastnimi pravidly (Czech Trade;

2015).

V minulém programovém obdobi (2007 — 2013) z 10. EDF bylo vycerpano pfiblizné
22, 7 miliard eur. Pro sou¢asné obdobi 2014 — 2020 bude z fondu ¢erpano ptiblizné 31, 5 miliard
eur. Tyto prostiedky budou alokovany na zaklad¢ tzv. ,.klouzavého programovani® (Ramet;
2015). To znamend, ze partnerské zemé spolu s Evropskou unii vypracuji priority spoluprace
a implementovanych projekti na obdobi 5 — 7 let. Jedna se o strategické dokumenty tzv. Country

Strategy Papers’ (Czech Trade; 2015).

Obecny rozpocet Evropské unie

Rozvojova pomoc mize byt financovéna také prostfednictvi obecného rozpoctu EU. V ramci
tzv. 4 kapitoly zaméfené na vydaje vztahujici se K spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice
pod nazvem EU jako globalni partner. Pro obdobi 2014 — 2020 je vymezeno pro tuto kapitolu
necelych 59 miliard eur (Krutilek; 2015).

Geografické programy
Pro obdobi 2014 — 2020 Ize financovat rozvojovou pomoc prostiednictvim geografickych

a tematickych programu a jejich jednotlivych nastroji. Geografické programy pracuji s danou
zemi Ci regionem a zamétuji se na jejich priority a specifické pozadavky, které byly stanoveny

na zékladé spoluprace Evropské komise a partnerské zemé. VSeobecné jsou tyto programy

7 Jsou to dokumenty o programech regionalni a teritoridlni spoluprace, které analyzuji vychozi situaci a na jeho
zakladé definuji prioritni sektory.
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vypracovavany na obdobi 5 let a ro¢ni programy pak specifikuji cile hloubéji a urcuji konkrétni
¢astky. Pod geografické programy spada 5 nastrojii, naptiklad Nastroj pro predvstupni pomoc,
Nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi a také Nastroj pro rozvojovou pomoc (Evropska

komise; 2014).

Nastroj pro rozvojovou pomoc je hlavnim nastrojem pro evropskou rozvojovou politiku,
avSak sem nemohou byt zatazeny zemé financované prostiednictvim Evropského rozvojového
fondu (tzn. zemé skupiny AKT). Vyjimku tvoii Pan-africky program z roku 2014, ktery ma
rozvijet strategické partnerstvi mezi EU a kontinentem Afrika. Program bude mezi lety 2014 —
2020 financovan ve vy$i 845 miliond eur. Pro prvni 3 roky byly ur€eny nésledujici prioritni
oblasti: 1) mir a bezpe¢nost; 2) demokracie a fadné sprava véci vetejnych; 3) lidsky rozvoj; 4)

udrzitelny a inkluzivni rozvoj a rist a kontinentalni integrace; 5) globalni otazky.

Tematické programy
Tematické programy se Uzce zaméfuji na jednotlivd rozvojova témata: ochrana lidskych prav,

podpora demokracie, odstrafiovani chudoby, ochrana zdravi a zivotniho prostfedi, vzdélavani
a sobéstacnost ve vyrob¢ potravin. Mezi jejich nastroje se fadi: Evropsky nastroj pro demokracii
a lidskad prava; Nastroj pro stabilitu a mir; Nastroj pro partnerstvi a Nastroj pro spolupraci

Vv oblasti jaderné bezpecnosti (Evropska komise; 2014).

Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava vznikl v roce 2006 a jeho hlavnimi dulezitymi
body jsou podpora demokracie a demokratickych reforem, podpora aktivit ob¢anské spole¢nosti

a pomoc lidem bojujicim za lidska prava (Koénig; 2009).

Nastroj pro stabilitu a mir se zabyva vytvofenim stabilniho prostiedi, ve kterém Ize
implementovat rozvojové politiky. Je zahrnuta, jak finan¢ni, tak technicka a hospodaiska pomoc
pfi krizovych situacich. Jednd se o Sirokou skalu aktivit od podpory lidskych prav po boj proti

nelegalnimu obchodovani s chemickymi a jadernymi latkami a zbranémi (Konig; 2009).

Nastroj partnerstvi umoziiuje spolupraci na globélnich problémech a prosazovat strategické
z4jmy EU a jeji hodnoty. Tématy jsou napiiklad konkurenceschopnost, energetickd bezpecnost,

inovace ¢i ochrana zivotniho prostiedi (Evropska komise; 2013c).

Nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti slouzi k financovani nastaveni vySSich
standardii jaderné bezpecnosti jak v Evropé, tak mimo ni. Evropska unie efektivné a Gc¢inné

dohlizi na jadernou bezpecnost v zemich tietiho svéta. Hlavnimi prioritami jsou podpora a rozvoj
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regionalnich rdmcii jaderné energie a technickd spoluprace v oblasti nakladani s jadernym

odpadem a havarijni pfipravenosti (Evropska unie — EEAS; 2010).
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Zavér

Tato prace se vénovala tématu rozvojové spoluprace. Rozvojové politiky Evropské unie nabyvaji
na dulezitosti, protoze globalni vyzvy dnesni doby je nutné fesit na zaklad¢ spoluprace se vSemi
zainteresovanymi staty a institucemi. O zasadnim vyznamu rozvojové spoluprace v ramci
agendy EU svédci 1 prohlaseni roku 2015 za Evropsky rok rozvoje, ktery byl zasvécen pravé
rozvojové spolupraci a jejim hlavnim uloham. Kazdy mésic pfinesl témata vztahujici
se k celosvétovym  problémum, napiiklad klidskym pravim, udrzitelnému rozvoji

nebo potravinové bezpecnosti.

V roce 2015 se také konaly velmi dulezité konference. Konference v Addis Abebé se tykala
financovani rozvoje, predstavitelé zcelého svéta piijali 17 Cild udrZitelného rozvoje
na konferenci v New Yorku a nové zavazky byly podepsany na Patizské konferenci Organizace
spojenych narodti o klimatu. Evropska unie se zavdzala k mnoha cilim vzeSlych z téchto
konferenci a jeji snahou je celit celosvétovym problémtim, proto miizeme ocekavat, ze i nadale
bude rozvojova spoluprace jednou dillezitych politik jak Evropské unie, tak jejich clenskych

statd.
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