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Uvod

Rozpocet Evropské unie, stejn¢ jako jeji instituce a principy fungovani jsou pro
vét§inu ob¢ant Ceské republiky stale t&zké na pochopeni. Ceské predsednictvi Radé
Evropské unie v prvni poloviné roku 2009 jist¢ pomohlo Siroké vetejnosti k bliz§imu
spojeni s Unii a pfineslo vétsi informovanost obyvatel. Lid¢ vSak stale tdpou v otazkach o
EU a casto nevidi rozdil mezi jednotlivymi institucemi a jejich tkoly. Proto jsem si pro
sepsani své zaveére¢né prace vybrala téma rozpocet Evropské unie, nize popisi rozdil mezi
dlouhodobym finan¢nim rdmcem a jednoletym rozpoctem, jejich schvalovani a naslednou
kontrolu.

Cilem mé prace je predev§sim pomoci Siroké vetejnosti a vSem, ktefi se zajimaji o
Evropskou unii 1épe pochopit, k cemu jeji rozpocet slouzi, jak a kym je schvalovan a
jakym zplisobem je provadéna kontrola.

Ve své praci porovnam dlouhodoby finan¢ni ramec 2007-2013 a nyni aktudlni
ramec pro léta 2014-2020, vysvétlim, jak probihaji jednani o jeho schvalovani a jakym
zpusobem souvisi jednolety rozpocet s dlouhodobym ramcem.

Hlavnimi prameny, ze kterych budu Cerpat, jsou internetové stranky Evropské
komise, Ministerstva financi Ceské republiky a brozury Evropské unie, majici za tikol
informovat ob¢any o své ¢innosti.



1. O Evropské unii

,Evropska unie je vyjimecna organizace, ktera sdruzuje 28 evropskych stati. Od
klasickych mezinarodnich organizaci se liSi svym charakterem, cili 1 velkou provazanosti
mezi Clenskymi staty. Jeji smysl nespoCivd pouze ve spolupraci na zdaklade
jednomyslnosti, ale také v hlubsi integraci mezi jednotlivymi ¢leny.

Tomuto specifickému charakteru Evropské unie odpovida i jeji rozpocet, z
kterého jsou financovany naptiklad vydaje urené na zvySeni prosperity jednotlivych
regionti EU a k pfekonani rozdilti mezi nimi, vydaje na podporu zemédélstvi €1 zivotniho
prostiedi a na posileni bezpecnosti v Evropské unii i v jejim okoli. Na druhé strané ale
Evropska unie neni statem, jeji vydaje jsou tedy vyrazné€ nizsi nez vydaje jednotlivych
zemi, které ze svych rozpocti financuji socidlni politiku (davky v nezaméstnanosti,
socialni davky, dichody atd.), zdravotnictvi ¢i zbrojeni. Také piijmy Evropské unie jsou
do jisté miry specifické - kromé ptispévki od jednotlivych ¢lenskych zemi disponuje EU
i vlastnimi zdroji.« !

Roc¢ni rozpocty Evropské unie se fidi dohodnutymi limity v dlouhodobych
finanénich dohodach, tzv. ramcich, které stanovi na nékolik let dopiedu zavazné hranice,
podle kterych se Evropské instituce musi pfi sestavovani rozpoctl fidit. Tyto viceleté
finan¢ni ramce jsou podle revize Lisabonské smlouvy z prosince 2009 sestavovany na
minimalné pétileté obdobi a jsou pfijimany ve form¢ meziinstitucionalni dohody, tj.
dohody mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU.

Rozhodnuti vytvafet dlouhodobé finanéni ramce pfislo predevsim kviili castému
nedodrZovani rozpoctt v 80. letech 20. stoleti, kdy se opakované stavalo, Ze navrhované
vydaje nebyly dostate¢né kryty pldnovanymi ptijmy. Prvni dlouhodoby ramec byl
vytvotfen na obdobi 1988-1992, tedy na pét let, od roku 1993 jsou viceleté finan¢ni ramce
sestavovany na sedmileté obdobi. 2

Soucasny vicelety finan¢ni ramec pro obdobi 2014 - 2020 byl schvilen
Evropskym parlamentem v listopadu roku 2013 a v platnost vstoupil 1. ledna 2014. Plan
finan¢niho hospodateni na aktudlni obdobi je o vice nez 3% nizsi, nez byl dlouhodoby
rozpocet pro roky 2007-2013. 3

! https://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu/, dostupné dne 22. 4. 2014
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tamtez
3https://www.euroskop.cz/8960/23223/clanek/ep-schvalil-rozpocet-eu-na-roky-2014-az-2020/,
dostupné dne 25. 4. 2014
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,Vydaje EU budou v platbach 908 miliard eur, coz je o 3,7 procenta mén¢ nez u
minulého rozpoctového ramce. Spole¢né se zavazky to ma byt v pfistich sedmi letech
zhruba 960 miliard eur, tedy o 3,5 procenta méng.* *

. Postup schvalovani rozpoctu

Rozpocet Evropské unie slouzi k financnimu =zajisténi jejiho fungovéani a
k financovani jejich jednotlivych politik.

Vsechny organy a instituce Evropské unie musi vzdy do 1. ¢ervence kazdého roku
vypracovat odhady svych vydaji pro nasledujici rozpoctovy (doposud byl za rozpoctovy
rok povazovéan rok kalendaini). Evropska komise poté shrne tyto odhady do néavrhu
ro¢niho rozpoctu, ktery predkladd Evropskému parlamentu a Radé Evropské unie a to
nejpozdéji do 1. zari.

Rada EU pfijme postoj k navrhu rozpoctu a do 1. fijna jej spolu s odlivodnénim
svého postoje predlozi Evropskému parlamentu. Soucasné¢, béhem doby, kdy Rada EU
pfijima postoje k rozpoctu, mohou parlamentni vybory diskutovat o navrhu rozpoctu a
predkladaji sva stanoviska Rozpo&tovému vyboru.”

,Parlament ma poté 42 dntll na to, aby postoj Rady bud’ schvalil, nebo jej vétSinou
hlas vSech svych c¢leni pozménil. Poslanci EP hlasuji o postoji, pfipraveném
Rozpoctovym vyborem, a jakychkoli predloZzenych pozménovacich navrzich zpravidla na
fijnovém plendrnim zasedani.

Pokud Parlament postoj Rady schvali nebo pokud nezaujme postoj, povazuje se
rozpocet za prijaty. Nicméné¢ Parlament obvykle pfijima zmény a pozménéné znéni je
predkladano Rad€é. V tomto piipad¢ predseda Parlamentu okamzité svolava schizi
dohodovaciho vyboru. Vybor se vSak nesejde, pokud Rada do deseti dni informuje
Parlament, Ze vSechny jeho pozménovaci navrhy pftijala.* 6

Dalsim krokem pii schvalovani rozpoctu je tzv. dohodovaci fizeni. Pfi ném ma
dohodovaci vybor slozeny ze zastupcli Rady a stejného poctu zastupct Parlamentu, za
tkol do 21 dnti dospét k dohod¢ o spole¢ném navrhu rozpoctu.

,»Pokud se dohodovaci vybor dohodne na spole¢ném ndvrhu, Parlament a Rada
maji 14 dni na jeho schvéleni. Pfedseda Parlamentu poté rozpocet podepiSe a prohlasi jej
za pfijaty s kone¢nou platnosti.

*https://www.euroskop.cz/8960/23223/clanek/ep-schvalil-rozpocet-eu-na-roky-2014-az-2020/,
dostupné dne 25. 4. 2014

Shttp://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/003dcd4001/Rozpodtovy-postup:-
podrobné.html, dostupné dne 13. 5. 2014
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V piipadé, ze dohodovaci vybor nedospéje k dohodé¢ nebo pokud Parlament
zamitne spolecny navrh, ptedlozi Komise novy navrh rozpoctu. V piipadé, kdy spolecny
navrh zamitne Rada, miiZe Parlament pfesto rozhodnout o jeho piijeti.« ’

Obrazek €. 1: Rozpoctovy proces
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Zdroj: dokument Rozpodet Evropské unie Zakladni Gdaje ®

"Brozura  Evropského  parlamentu, voln& ke stazeni dne 29. 5. 2014,
www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html

& Rozpodet Evropské unie - Zakladni udaje, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2010,
ISBN 978-92-79-14440-0



2.1 Vicelety finan¢ni ramec

»Prijetim Lisabonské smlouvy v roce 2007 se vicelety finan¢ni rdmec stal soucasti
primarniho prava EU. Revize, ktera vstoupila v platnost v prosinci 2009, stanovuje
minimalni délku viceletého finan¢niho ramce na 5 let. Vicelety finan¢ni ramec je
pfijiman formou nafizeni Rady EU, ktera ho schvaluje jednomysin€. K jeho pfijeti je
nutny souhlas Evropského parlamentu, pro jehoz udé€leni je nutny hlas vétSiny vSech
poslanct a 3/5 hlast pfitomnych poslanci.

Zasadni zménou je zrusSeni tzv. povinnych a nepovinnych vydaji, které doposud
piisuzovalo Rad¢ EU rozhodovaci slovo v otazce stanoveni vyse povinnych vydaja, které
vyplyvaji ze smluv EU (zejména zemédé€lstvi), zatimco Evropsky parlament mél posledni
slovo v oblasti nepovinnych vydajii (kohezni politika EU), rovnéz ovSem disponoval
pravomoci rozpocet EU odmitnout. Nyni ma Evropsky parlament v procesu schvalovani
rozpoc¢tu EU rovnocenné postaveni s Radou. To se projevilo jiz pii schvalovani rozpoc¢tu
2011 v roce 2010, kdy plénum Evropského parlamentu odmitlo kompromis dosazeny
zastupci Evropského parlamentu a Rady v dohodovacim vyboru a EU se ocitla pied
hrozbou rozpoctového provizoria.* S

Dlouhodoby finanéni ramec nestanovuje piesna c¢isla, urcuje ale maximalni
finan¢ni cCastky, které mohou byt v daném obdobi na urCitou oblast vynaloZeny.
Umoznuje flexibilitu pfi investovani penéz a pocita také s nepfedvidanymi vydaji.

2.1.1 Vicelety finan¢ni ramec 2007-2013

,»Dlouhodoby finan¢ni ramec pro roky 2007-2013 byl dohodnut v kvétnu 2006.
Na jeho zakladé méla Evropska unie v daném obdobi k dispozici rozpocet ve vysi 864
316 mld. eur v polozkdch na zavazky, coz odpovidalo 1,048 % hrubého néarodniho
dichodu EU a 820 780 mld. eur (tj. 1,00 % HND EU) v polozkach na platby.

Financ¢ni ramec byl pfijat ve formé tzv. interinstitucionalni dohody, coz je text, na
kterém se musi dohodnout tfi instituce - Komise, Parlament i Rada. Clenské staty
uzaviely kompromis na summitu Evropské rady v Bruselu v prosinci 2005. Od ledna do
dubna 2006, kdy bylo dosaZzeno findlni dohody, probihala meziinstituciondlni jednéani
mezi Radou, Evropskym parlamentem a Evropskou komisi (tzv. trialog).

StéZejni otazkou vyjednavani viceletého finanéniho ramce bylo, jak se Evropska
unie vyporadd s vychodnim rozSifenim z roku 2004 a s finan¢nimi naroky, které
vyvoldvala vyznamnd hospodarskd nesourodost novych a starych clenskych statu.

% https://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu/, dostupné dne 22. 4. 2014
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Mezi hlavni atributy finan¢niho ramce patfily specidlni alokace pro nékteré ¢lenské staty
a celkové navySeni rozpoctu, ze kterého méli v celém obdobi tézit zejména novacci.
Vstiicnym krokem bylo pro také navySeni limitu pro Cerpani prostiedkd v ramci politiky
soudrznosti.« 0

2.1.2 Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020

Prvni navrh podoby viceletého finan¢niho ramce pro obdobi 2014-2020 byl
zvetejnén Evropskou komisi jiz 29. ¢ervna 2011.

,Kyperské predsednictvi navrhlo v fijnu 2012 jesté rozsahlejsi Skrty ve srovnani s
predlozenym navrhem Evropské komise, které mély zajistit uspory ve vysi nejméné
50 mld. eur napfi¢ jednotlivymi kategoriemi vydaji.

Dosahnout kompromisu se ovSem ¢lenskym statiim nepodafilo ani na mimotadné
svolaném summitu Evropské rady na trovni nejvySSich predstaviteli ¢lenskych stati
(predsedt vlad a prezidentil) v listopadu 2012.

Dohody dosahla Evropska rada az na summitu 8. Gnora 2013. Zikladem pro
jednéni tnorového summitu byl kompromisni navrh ptedlozeny ptfedsedou Evropské rady
Hermannem Van Rompuyem uz v listopadu 2012. Evropska rada se shodla na celkovém
objemu viceletého finanéniho ramce ve vysi 960 mld. eur (tj. 1% HND EU).

K definitivnimu vyjadfeni souhlasu se souborem legislativnich navrhil ze strany
Evropského parlamentu doslo na zasedani pléna 19. listopadu 2013. Rada na n¢j navazala
2. prosince 2013 pfijetim nafizeni Rady k viceletému finanénimu rdmci.* 1

Vysledkem jednani bylo schvaleni objemu prostfedkli na zavazky ve vysi
960 mld. eur (tj. 1 % HND EU) a 908,4 mld. eur v prostfedcich na platby (0,95 % HND
EU). V historii sjednavani viceletého finan¢niho ramce to je poprvé, kdy je vyse
prostiedkti niz§i nez o obdobi minulém. Skrty se projevuji nejvice v kohézni a
zemedelske politice.12

»Mimo celkovy objem finan¢nich prostfedkt viceletého finan¢niho ramce 2014-
2020 jsou vyclenény prosttedky na mimotfadné situace. Mezi né patii rezerva na
mimofadnou pomoc (zejména humanitarni pomoc), Fond solidarity uréeny ¢lenskym a
kandidatskym statim postizenym piirodni katastrofou, Nastroj pruznosti pro konkrétné
uréené vydaje, které prekracuji ro¢ni strop vydaju, a Evropsky fond pro ptizplisobeni se
globalizaci.* 3

19 https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/, dostupné dne 22. 4. 2014

! hitps://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/, dostupné dne 22. 4. 2014
12 Dokument europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1096_cs.doc, dostupny dne 29. 5. 2014

13 https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/, dostupné dne 22. 4. 2014



https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/
https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/
https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/

V roce 2016 dojde k pfezkoumani viceletého finan¢niho ramce Evropskou komisi,
ktera poté vyda zpravu o vysledcich kontroly.

2.1.3 Porovnani dlouhodobych finané¢nich ramcu

V grafickém srovnani dvou dlouhodobych finan¢nich ramct - 2007-2013 a 2014 -
2020 - mizeme vidét, kolik financ¢nich prostfedki bylo urceno na jednotlivé zakladni
okruhy dlouholetého finanéniho ramce. Cisla udavany v cenach roku 2011 a v milionech
eur. Na svislé ose jsou ¢isla, ktera znamenaji vzdy jeden princip pro investovani.

1a: Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost,
1b: Ekonomicka, socialni a teritorialni soudrznost,

2: Udrzitelny rist: pfirodni zdroje,

3: Obcané, svoboda, bezpecnost a spravedlnost

4: Evropska unie jako globalni hrac¢

5:Administrativni vydaje
6: Kompenzace



Obrazek €. 2: Porovnani dlouhodobych finan¢nich ramct

Comparison 2007-2013 / 2014-2020
Commitments in EUR million (2011 prices)

1a.

1b.

Heading

125 614
355 248

325 149

373 179

12 2965
15 686

56 815

58 704

56 503

61 629

991
27

= MFF 2007-20123 = MFF 2014-2020

420 882

Zdroj: Evropskéa komise ™

1 http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm, dostupné dne 10. 5. 2014
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2.2 Rozpocet pro jednoleté obdobi

Rozpocet pro jednolet¢ obdobi se musi vzdy fidit limity danymi piislusSnym

dlouhodobym finan¢nim ramcem. 15

2.2.1 Rozpocet pro rok 2013

Rozpocet Evropské unie pro rok 2013 byl po jednanich s Radou EU schvalen
12. prosince 2012 Evropskym parlamentem. ,,Celkové vydaje byly stanoveny na 150,898
mld. eur v zavazcich a 132,837 mld. eur v platbach.* [10] Kdy ,,prostfedky na zavazky* v
rozpoc¢tu EU ptedstavuji pravni pfislib vynalozit penézni prostfedky, které vSak mohou
byt vyplaceny v priabehu nékolika rozpoctovych let. ,,Prostfedky na platby* pak jsou

Yo7 xr , v 7 16
skute¢né ¢astky k thradé v daném roce.*

2.2.2 Rozpocet pro rok 2014

,»Dne 11. listopadu dosahly Rada a Evropsky parlament dohody o rozpoc¢tu EU na
rok 2014 a také o uvolnéni 400,5 milionu eur na odstrafiovani $kod po pfirodnich
katastrofach, jez postihly ¢tyfi ¢lenské staty. Oba organy v ramci dohodovaciho vyboru
dojednaly, ze rozpocet EU na rok 2014 bude obsahovat celkové prostfedky na platby ve
vysi 135,5 miliardy eur a prostiedky na zavazky ve vysi 142,64 miliardy eur.

Ve srovnani s rozpo¢tem na leto$ni rok to znamena snizeni u plateb 0 6,5 % a u
zavazku o0 6,2 %.

Unijni rozpocet na rok 2014 je prvnim rozpoc¢tem nového viceletého finan¢niho
ramce Evropské unie a mél by byt rozpoctem investicnim, stimulovat rist, inovace a

zamestnanost zejména mladych lidi.«’

,»Mimo jiné zahrnuje také:

— podporu pro inteligentni a inkluzivni rust: 64 miliard eur v prostfedcich na
zévazky a 62,4 miliardy eur v prostfedcich na platby;

— podporu pro opatfeni zamétend na udrzitelny rist: 59,3 miliardy eur v
prostfedcich na zadvazky a 56,5 miliardy eur v prostedcich na platby;

' hitps://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu/, dostupné dne 22. 4. 2014

¥http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/eu-budget-for-the-financial-year-2014-
agreed?lang=cs, dostupné dne 13. 5. 2014

Yhttp://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/eu-budget-for-the-financial-year-2014-
agreed?lang=cs, dostupné dne 13. 5. 2014
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— ramcovy program pro vyzkum Horizont 2020: 9 miliard eur v prostiedcich na
zévazky a 6 miliard eur v prostfedcich na platby;

— Iniciativu na podporu zameéstnanosti mladych lidi: 3,9 miliardy eur v
prostiedcich na zavazky a 900 miliona eur v prostfedcich na platby na zahajeni progamu;

— humanitarni pomoc (zejména pro obéti valky v Syrii a uprchliky na ostrové
Lampedusa): 920 miliona eur v prostiedcich na zdvazky a 785 miliont eur v prostfedcich
na platby. «*®

2.2.3 Porovnani

Obrazek €. 3: Jednolety rozpocet EU

TABULKA - ROZPOLCET EU NA ROK 2014

Rozpocet 2013 Rozpocet 2014 Rozdil 2014/2013

Heading
Zavazky Plathy Zavazky Platby  Zavazky Platby
1. Udriitelny rist 706296 590850 63807,00 6239300 -953% 560%
-1a Konkurenceschopnost 161210 118864 1648400 1144200 228% -3,74%
- 1B Soudrfnost R4 5086 471986 4741300 5085200 -1302% 7 085%

2. Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni s nimi 60149,0 574844 50267,20 5645900 147% -1,78%

3. Obanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 21059 15146 2172,00 1677,00 314%  10,72%

4. EU jako globalni partner 95831 63226 832500 619100 -1313% -2,08%

5. Administrativa 8 430,7 84304 B8404,20 8 406,00 0,31% -0,29%

6. Kompenzace 0,0 0,0 28,60 28,60

Celkem 150 898,53 132837,0 142094,0 135154,6 5,83%  1,74%
v mil. ELUR

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky *°

Bhttp://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/eu-budget-for-the-financial -year-2014-

agreed?lang=cs, dostupné dne 13. 5. 2014
19http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/proqnozv/rocni—rozpoctv-evropske—unie/2014/rozpocet—
eu-na-rok-2014-17123, dostupné dne 13. 5. 2014
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3. Zasady pri prijimani rozpoctu

,»Pro ptijeti rozpoctu musi byt dodrzeny tyto zésady:

— zésada jednotnosti a spravnosti rozpoctu: rozpocet je nastroj, kterym se pro
kazdy rozpoctovy rok stanovi a schvaluji veskeré piijmy a vydaje, které se
povazuji za nezbytné pro Evropské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii;

— zésada ro¢niho rozpoctu: rozpocet se schvaluje na obdobi jednoho roku, tj.
od 1.1.do31. 12;

— zésada vyrovnanosti: pfijmy a vydaje rozpo¢tu EU musi byt vzdy
vyrovnané - vzhledem k tomu, Ze rozpocet je sestavovan na bazi odhadu,
konci vétsSinou prebytkem (ten je pfeveden do dalSiho finan¢niho obdobi).
V ptipadég, ze by rozpocet v daném roce skoncil deficitem, musi byt tento
deficit v nasledujicim roce zapocitan do vydaji rozpoctu;

— zasada zuctovaci jednotky: rozpocet se sestavuje, plni i vyuctovava v
eurech;

— zasada obecnosti: celkové pfijmy musi pokryvat celkové polozky na
platby. AZ na vyjimky uvedené ve finanénim nafizeni se vSechny pfijmy a
vydaje vykazuji v plné vysi bez jakychkoli vzajemnych zépocti;

— zasada specifikace: vydaje rozpoctu jsou pfifazeny do jednotlivych hlav a
kapitol,

— zasada tadného fizeni: pouziti polozek rozpo¢tu musi byt v souladu se
zasadou ftadného finan¢niho fizeni, tj. se zasadami hospodérnosti,
ucinnosti a efektivity;

— zésada transparentnosti: rozpocet a opravné rozpo¢ty musi byt na zakladé
podnétu piedsedy Evropského parlamentu zveiejnény v Utednim véstniku
Evropskych spoleCenstvi, a to do dvou mésicti od jejich schvéleni s
koneénou platnosti.« %

4. Rozpoctova kontrola

Hlavni mySlenkou pouzivani finan¢nich prostfedki Evropské unie zisada tzv.
~radného finan¢niho fizeni“. To znamenda, Ze osoby odpovédné za hospodaieni
s prostfedky musi jednat tak, aby jim svéfené prostiedky byly pouZzity co nejefektivnéji.
Pfitom se musi fidit celou fadou pravidel a piedpisi. Dochéazi také k pravidelnym
kontrolam, zda je erpano podle pravidel.

20 https://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu/, dostupné dne 22. 4. 2014
2 Rozpocet Evropské unie - Zakladni udaje, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2010,
ISBN 978-92-79-14440-0
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4.1 Vnitrni kontrola

,Hlavni odpovédnost za plnéni rozpoctu méa Evropska komise. V praxi se pro
pfevaznou vétSinu prosttedktt EU (asi 76 %) pouziva metoda takzvaného ,,sdilen¢ho
fizeni“. Podle této metody piislusi hospodateni s vydaji spiSe organtim jednotlivych
Clenskych stati nez Gtvarim Komise. Aby bylo zajisténo, ze se s doty¢nymi finan¢nimi
prostiedky fadn¢ hospodati a ze jsou vynakladany v souladu s platnymi predpisy, existuje
cely systém kontrol.

Komise musi ziskat zpét prostiedky, které byly neopravnéné vyplaceny, at’ jiz k
tomu do$lo omylem, nesrovnalosti ¢ zamémym podvodem. Clenské staty maji stejnou
odpovédnost za ochranu finan¢nich z4jmt EU. Spolupracuji v této Cinnosti s Komisi a
s Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF), jehoz tkolem je zahdjit
vySetfovani v ptipad¢ podezieni z podvodu a spolupiisobit pii zajistovani bezpecnosti
pravnich piedpisi EU z pohledu boje proti podvodiim.«

4.2 Vnéjsi kontrola

,»Vngj$i kontrolu provadi Evropsky ucetni dvir, ktery kazdy rok predklada
rozpoctovému organu podrobné zpravy:

e prohlaSeni o vérohodnosti ucetnictvi a o legalit¢ a fadnosti podkladovych
operaci (tzv. DAS);

e vyrocni zpravu o plnéni souhrnného rozpoctu, vcetné rozpocti vSech
organt a jimi zfizenych subjekti;

e zvlastni zpravy o konkrétnich problémech;

e kazdoro¢ni zvlastni zpravy tykajici se agentur a ufadt Evropské unie.

Ptilezitostné vypracovava Evropsky ucetni dvir také zpravy o uvérovych a
vypujénich operacich a o Evropském rozvojovém fondu.* 23

22 Rozpocet Evropské unie - Zakladni udaje, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2010,
ISBN 978-92-79-14440-0

Zhttp://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/003dcd4001/Rozpoctovy-postup:-
podrobné.html, dostupné dne 13. 5. 2014
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4.3 Politicka kontrola

V ramci Evropského parlamentu existuje Vybor pro rozpoctovou kontrolu, ktery
je odpovédny za vypracovani postoje EP a zejména za tyto oblasti:

e  kontrola plnéni rozpoc¢tu Evropské unie a Evropského rozvojového fondu

o zavérky, predkladéani a audit ucetnich vykazt a rozvah Unie, jejich organt
a jinych jimi financovanych instituci;

e kontroly finan¢nich ¢innosti Evropské investi¢ni banky

e hodnoceni poméru nakladii a uzitku jednotlivych forem financovani
Spolec€enstvi pfi provadéni politik Unie;

e vySetfovani podvodl a nesrovnalosti tykajicich se plnéni rozpoctu Unie,
¢innosti, které maji za cil prevenci a stihani téchto ¢ind, a ochrana
finanénich zajma Unie obecng.* %

2http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/003dcd4001/Rozpo&tovy-postup:-
podrobné.html, dostupné dne 13. 5. 2014
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Zaver

Ve své zdavérecné praci jsem se snazila vysvétlit principy dlouhodobého
i jednoletého rozpo¢tu Evropské unie tak, aby byl text srozumitelny i pro bézné obc¢any,
ktefi nejsou politicky ¢i jinak zainteresovani do evropského déni.

Vysvétlila jsem potiebu vytvareni dlouhodobych finanénich rdmcii a porovnala
dva posledni schvalené. Dlouhodoby finan¢ni ramec pro roky 2007-2013 a 2014-2020,
z dosazenych vysledkl jsme se dozvédéli, Zze financni rdmec 2014-2020 pocita s vétSim
mnozstvim financ¢nich prostredkii. Déle jsem popsala rozpocet EU pro rok 2013 a 2014 a
vysvétlila, jakymi zdsadami se musi dané instituce fidit pti jeho schvalovani.

Kontrola hraje v kazdé organizaci velkou roli, at’ uz se jedna o kontrolu finan¢ni
nebo jinou. V posledni kapitole mé zavérecné prace jsem se vénovala rozpoctové
kontrole.

Cilem mé zavérecné prace bylo pifedev§im sjednotit zakladni informace o
rozpoc¢tu Unie. Myslim, Ze jsem tento cil splnila a doufam, ze bude ma prace poskytovat
svym ¢tendiim cenné informace.
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Seznam zKratek a pojmu

Dohodovaci Fizeni - jeho cilem je pii schvalovani rozpo¢tu dosdhnout
kompromisu mezi Parlamentem a Radou EU.

Dohodovaci vybor - sestaven ze zastupcti Parlamentu a Rady EU.

Evropska komise (Komise) - permanentni organ, ktery je nezavisly na ¢lenskych
statech a haji z4jmy Unie

Evropska unie (EU, Unie)

Evropsky parlament (Parlament, EP) - jediny organ Evropské unie, ktery je
volen pfimo a h4ji tak z4jmy obcanil.

Evropsky rozpoctovy vybor (Rozpoctovy vybor) - organ EP, ktery projednava
rozpoctové otazky.

Evropsky ucetni dviir - hlavni ¢innosti Evropského ucetniho dvora je kontrola
ucetnictvi Evropské unie.

Rada Evropské unie (Rada EU, Rada)= 28 ministrii ¢lenskych statd héjicich
zajmy svych zemi.

Hruby narodni dichod (HND) = Je zakladni makroekonomickou veli¢inou,
ktera umozZiiuje mezinarodni srovnavani a je pouZivana v celém svété. V CR je
oznacovan HDP, mezinarodni zkratka je GDP (Gross Domestic Product). Definuje
se jako celkova pen¢zni hodnota toki statkli a sluzeb vytvofena za dané obdobi
(zpravidla 1 rok) vyrobnimi faktory v narodnim hospodafstvi bez ohledu na to,
jsou-li vlastnény obc¢any statu nebo cizinci

Prostredky na platby - pokryvaji naklady vyplyvajici z plnéni zavazki v priibéhu
probihajiciho rozpoctového obdobi nebo v obdobich piedchézejicich.

Prostredky na zavazky - pokryvaji béhem dané¢ho rozpoctového obdobi celkove
naklady na pravni zavazky piijaté pro akce, jejichZ realizace trva déle neZ jedno
rozpoctové obdobi.
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