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1 Uvod a cil prace

Téma sankci jsem si vybral, protoze je momentaln¢ velice aktualni a zaroven je mi blizké
vzhledem ke studovanému oboru na vysoké Skole. Urcit¢ kazdy znds, alesponn castecné
zaregistroval ve zpravodajstvi nedavny konflikt na Ukrajin€. Ukrajinské nepokoje se staly
celostatnim problémem Ukrajiny spolu s Ruskou alarmujici anexi Krymu. Jako ochranu obcand,
majetku a zdkladnich prav se proto rozhodla Evropskd Unie uvalit sankce na Ukrajinské
separatisty a Rusko. Vzhledem k tomu, ze mnoho lidi nevi, co to sankce jsou, jak je Evropska
Unie schvaluje a jak funguji, rozhodl jsem se je v ramci zavérecné prace pro kancelaf stalého

zastoupeni Kralovéhradeckého a JihoGeského kraje zpracovat.

Cilem prace je tedy zadkladni sezndmeni s definici a druhy sankci. Dale se zam&fim na
mezinarodni sankce, sankce Evropského SpoleCenstvi a sankce Evropské Unie, kde vysvétlim,
jak se sankce v Evropské Unii schvaluji a jaké druhy sankci mize Evropska Unie pouzit.
V posledni ¢asti prace provedu opakovany vyzkum v podobé dotazniku 0 vefejném minéni
Evropskych sankei vii¢i Rusku a porovndm ho s vyzkumem, ktery byl zadan zacatkem zati

Ceskou televizi a zpracovan agenturou STEM/MARK.



2 Definice a zakladni déleni

2.1 Definice sankce

Pro sankce neexistuje jednotna definice, protoZe ma mnoho podob a zplisobl pouziti. Nejcastéji
je sankce znama z pohledu pravniho a to jako trest. Mizeme ji tedy chépat jako uvaleni n¢jakého
omezeni, Ujmy, ztraty nebo bolesti, jimz opravnéna osoba vymaha dodrzovani mravnich,
spoleCenskych nebo pravnich pravidel daného spolecenstvi. Smyslem trestu mtize byt ndprava,
odstraSeni, ochrana spolecnosti nebo obnoveni narusené¢ho tadu. Tresty se uzivaji v pravu, ve
vychové, v ndbozenstvi a ve sportu.

2.2 Zakladni déleni sankci v trzni ekonomice

V zemi, s trzni ekonomikou, musi byt tato pravidla soucasti pravniho fadu. Existuji téi druhy
sankci, které¢ vynucuji dodrzovani téchto pravidel:

a) Moralni sankce
Reprezentuji vetejné minéni.

b) Zakonné sankce
Tyto sankce ztélesnuje stat — policie, vySetfovatelé a soudy.

c) Sankce trzni ekonomiky
Nedovoluje systematické porusovani pravidel. Ty, kdo systematicky porusuji
pravidla, vytlacuje z trhi. Mizeme to vSak ocCekavat jen od takovych trhii, na
kterych je dostate¢na konkurence.

2.3 Druhy sankci

2.3.1 Podle orientace hodnoceni
Pozitivni (odména, pochvala)

Negativni (za poruseni)

2.3.2 Miry formalnosti

Formalni sankce (jsou spjaty s institucemi, obvykle pisemné)

Neformalni sankce

! Robert Holman, Ekonomie 3. vydani



2.3.3 Zpuasobu ptlisobeni

Represivni sankce

Mechanicka solidarita, trestni pravo, pfipravuji o ¢est svobodu, pohodu, trestni pravo. Nejsou
pravidla, jen tresty (trestni pravo nefikd — nezabijes, jen odsuzuje vraha), funkce trestu jako
napravy provinilce ¢i zastraSeni piipadnych nasledovnikt je mala, prava funkce je udrzeni
spolecenské soudrznosti, trest mé ptsobit predevsim na poctivé lidi.

Restituéni sankce
Navrat do pavodniho stavu, nebo nahrada skody, soukromé pravo, organ.
Satisfakéni sankce

Slouzi k ur¢itému zadostiu¢inéni tomu, kdo byl néjakym protipravnim jednanim poskozen.
2.3.4 Druhu zplisobené ujmy

Psychické (verbalni, neverbalni)
Fyzické (nasili, omezovani svobody pobytu, pohybu)
Ekonomické (hospodaiské embargo)

Politické (ztrata funkce)
2.3.5 Orientace sankce
Vnitini (svédomi)

Vnéjsi (vetejné minéni)



3 Mezinarodni sankce

3.1 Zakladni informace

Od 1. dubna roku 2006 je v Ceské republice provadéni mezinarodnich sankci, které jsou
stanoveny za tucelem udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany
zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu, odpovédnym organem Finanéni analyticky Utvar
Ministerstva financi CR (FAU). Stal se jim na zékladé zakontl 0 provadéni mezinarodnich sankci
¢. 70/2006 Sb.

Uloha FAU tedy spociva v koordinaci postupu pii provadéni mezinarodnich sankci na narodni
urovni. Podle charakteru omezujicich opatieni se na provadéni mezinarodnich sankci podili v
ramci své plisobnosti 1 jind ministerstva a statni organy.

Je dulezité si uvédomit, ze kazdy, u koho se nachéazi majetek, na ktery se vztahuji mezinarodni
sankce, ma oznamovaci povinnost o jeho existenci na Ministerstvu financi — Finan¢nim
analytickém ttvaru.

Po vstupu Ceské republiky do EU maji vSichni jeji ob&ané, ale i kazdy, kdo se zdrzuje nebo
pusobi na jejim tUzemi, povinnost dodrzovat pfimo U€inné pravni piedpisy Evropskych
spolecenstvi. Takovymi pfedpisy jsou nafizeni a rozhodnuti, kterymi EU stanovi sankce vici
nékterym ,,problematickym* oblastem, jako jsou naptiklad fran, KLDR, Syrie, Sudéan, Libérie,
nebo Pobiezi Slonoviny, ptfipadné vici nékterym konkrétnim osobam nebo organizacim, jako je
naptiklad vidce Al-Kajda Ayman al-Zawabhiri, samotna Al-Kajda, nebo hnuti Taliban.

3.2 Zdkon o provadéni mezindrodnich sankci

Ministerstvo financi je opravnéno kontrolovat a pfipadn€ 1 vynucovat plnéni mezindrodnich
zavazkli, mimo omezeni v oblasti obchodu se zbranémi, se strategickym zbozim a
technologiemi, které¢ patii pod Ministerstvo primyslu a obchodu. Tyto tkony Ministerstva
financi mohou spocivat napiiklad v omezeni obchodu a sluzeb véetné penéznich sluzeb a sluzeb
na finan¢nich trzich, v omezenich na tseku dopravy a spoj, technické infrastruktury, ale i na
poli védeckotechnickych, ptipadné i kulturnich a sportovnich stykli. Soucasné vSak stanovi, ze
stat prosttednictvim Ministerstva financi pii splnéni oznamovaci povinnosti piebird odpovédnost
za majetek, podléhajici mezinarodnim sankcim, a v odivodnénych piipadech miize i povolovat
vyjimky pro jeho vyuziti pii soucasném stanoveni podminek jejich uplatnéni.

Kontrolu dodrZzovani mezinarodnich sankci v rdmci své plisobnosti vykonavaji vSechny statni
organy, do jejichz plisobnosti patii vykon kontroly a Ceska narodni banka.

Pro piipad, Ze je sankce pfijata pouze Radou bezpecnosti OSN a organy EU nepiijmou vlastni
bezprostfedné ucinny piedpis, vyda vlada v ramci zmocnéni zakona o provadéni mezinarodnich
sankci k realizaci sankci RB OSN své nafizeni.



Stejné jako Ceské republice hrozi pii neplnéni zavazkt postih od organti OSN nebo EU, tak i
porusovani mezinarodnich sankci soukromymi osobami nebo podnikatelskymi a jinymi subjekty
prava, jedna se totiz o trestny ¢in, konkrétné dle trestniho zédkoniku o ,,Poruseni mezinarodnich
sankci®. Je tfeba tedy dbat na to, aby kazdy, kdo udrzuje nebo hodla navazat jakékoli obchodni
nebo 1 jiné styky v ,,rizikovych* oblastech nebo s ,,rizikovymi* osobami, vzdy v€as ovéril, zda
jeho partner neni uveden mezi t€mi, s nimiz jsou tyto styky omezeny nebo pfimo zakétza’my.2

3.2.1 Zakon o provadéni mezinarodnich sankci

Zakon o provadéni mezinarodnich sankci €. 69/2006 Sb. upravuje tyto skutecnosti:

e Ministerstvo financi CR je odpovédné v koordinaci postupu pii provadéni mezinarodnich
sankci na ndrodni Urovni. Mimo jiné¢ odpovida za spolupraci s Komisi a je opravnéno
provadét souvisejici pravni ukony.

e Rozsahld Uprava reZimu 0 nakladani s majetkem, ktery ma byt na zaklad€ sankénich
opatieni zajistén.

e Opravnéni ke kontrole plnéni sankénich opatieni, stanoveni donucovacich opatfeni a
procesnich postupti k jejich uplatflovéni.3

§ 10 Oznamovaci povinnost

Kazdy, kdo se hodnovérnym zptisobem dozvi, Ze se u n¢j nachazi majetek, na ktery se vztahuji
mezinarodni sankce, je povinen ucinit o tom bez zbytecného odkladu ozndmeni ministerstvu.

Jestlize pti ptipravé nebo pii uzavirani smlouvy vznikne podezieni, Ze na jednu ze stran
zévazkového vztahu se vztahuji mezinarodni sankce, nebo Ze pfedmétem zavazkového vztahu je
nebo ma byt majetek, na ktery se vztahuji mezindrodni sankce, avSak toto podezieni neni mozné
ptfed nebo pfi uzavirani smlouvy hodnovérné ovéfit, vznikd oznamovaci povinnost bezprostiedné
po uzavieni smlouvy.

Oznameni se podava pisemné nebo Ustné do protokolu a v pfipadé¢ nebezpeci z prodleni 1
elektronicky nebo faxem. Za pisemné oznadmeni se povazuje téz ozndmeni podané elektronicky,
které je opatfeno zarucenym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu
vydaném akreditovanym poskytovatelem elektronickych sluzeb.

§ 11 Nakladani s majetkem, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce

Kdo se hodnovérnym zptuisobem dozvi, ze se u néj nachazi majetek, na ktery se vztahuji
mezindrodni sankce, nesmi nakladat s timto majetkem jinak nez za icelem jeho ochrany pied
ztratou, znehodnocenim, zni¢enim nebo jinym poskozenim, pokud neni v tomto zakoné uvedeno
jinak, a to od okamziku, kdy se dozvi, Ze majetek je povaZovan za majetek, na ktery se vztahuji
mezinarodni sankce.

2 www.mfcr.cz
% http://pravniradce.ihned.cz/c1-39523920-mezinarodni-sankce-casto-prehlizena-povinnost
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Ten, u koho se nachazi majetek, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce, ma narok uplatnovat
viuci statu ndhradu nezbytné nutnych nédkladi souvisejicich s jeho spravou a ochranou od
okamziku doruceni ozndmeni ministerstvu. Narok na ndhradu ndklada podle tohoto ustanoveni
neméa subjekt nebo osoba, na né€z se vztahuji mezinarodni sankce, ani osoby s nimi
spolupracujici, jim blizké & s nimi podnikatelsky nebo jinym zptisobem spojené.”

Kontrolu dodrzovani mezinarodnich sankci maji povinnost vykonavat kromé Finan¢niho
analytického utvaru viechny statni organy a Ceska narodni banka. V piipadé poruseni se mize
jednat o spravni delikt, za ktery Ize podle sankéniho zékona ¢. 69/2006 Sb. ulozit pokutu az do 4

wevr

wewr

trestny ¢in porusSovani mezinarodnich sankci podle trestniho zédkona, za ktery hrozi penézity trest
nebo az osm let odnéti svobody.

V Ceské republice je obecné vzdy pFislusnym organem Ministerstvo Financi, konkrétné FAU,
pouze pro vyjimky pfi vyvozu zbrani a kontrolovanych technologii Ministerstvo primyslu a
obchodu a pro vyjimky ze zakazu vstupu Ministerstva zahrani¢i a Ministerstva vnitra.

* ZAKON ¢. 69/2006 Sb.

ze dne 3. inora 2006

o provadéni mezinarodnich sankei

% http://pravniradce.ihned.cz/c1-39523920-mezinarodni-sankce-casto-prehlizena-povinnost
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4 Sankcni politika Evropské Unie

4.1 Sankce uvalené Evropskym Spolecenstvim

Sank¢ni politika byla v Evropském spolecenstvi, pfitomna uz od samych pocatka integrace, i
kdyz ne v podobé, Vv jaké ji zname dnes. Do konce 70. let 20. stoleti Spolecenstvi vlastni sankce
neuvalovalo a v podstaté pouze provadélo sankéni omezeni uvalovana Organizaci spojenych

narodt (OSN), vzdy jako vyjimku ze zasad vnitiniho trhu.

Evropska spoleCenstvi vypracovala postupy pro uplatiiovani sankci az v ramci tzv. Evropské
politické spoluprace (1970). Jejim zakladem byl zavazek stati Spolecenstvi vytvaret a
formulovat evropskou zahrani¢ni politiku, nicméné nestanovovala zaddné zavazné postupy a
predstavovala spiSe platformu pro diskuze bez castéj$i shody mezi Clenskymi staty. To se
potvrdilo 1 v zdleZitostech tykajicich se sankci, nebot c¢lenské stity byly casto ndzorové
rozdéleny. Nepiekvapuje proto, ze Spolecenstvi poprvé autonomné uvalila sankce az v roce
1981.

Dalsi rozvoj v pouzivani sankci nastartovalo pfijeti Jednotného evropského aktu (1987), ktery
integroval Evropskou politickou spolupraci do politicko-pravnich struktur Evropskych

spoleCenstvi. V konecném disledku to znamenalo zapojeni organti Spolecenstvi do sank¢ni
politiky, mj. odpovédnost Komise za implementaci jak spole¢nych sankci, tak sankci OSN.
Z tabulky 1 na dalsi strané je patrné, ze sankce zacaly byt v obdobi 80. a 90. let 20. stoleti
pouzivany Castéji a staly se viditelnym projevem shody Clenskych statii v podobé& spole¢nych

akci (nejcastéji pouzivanym nastrojem se v tomto obdobi stala zbrojni ernbarga).6

® Sankéni politika Evropské unie: typy sanké&nich opatfeni a vztah k sankcim Rady bezpenosti OSN (spoluautofi
Radka Drulakova, Jan Martin Rolenc, Zuzana Travni¢kova).
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4.1.1 Prehled sankci uvalenych Evropskym spolecenstvim pred uzavienim

Maastrichtské smlouvy

Tabulka 1
Cil (zemé) Datum uvaleni Datum ukonceni DUvody uvaleni Typy uplatnénych
sankci sankci sankci sankci
SSSR leden 1982 nejasné (1982) Intervence v Polsku Castecné obchodni
embargo
Argentina duben 1982 Cerven 1982 konflikt s Velkou zbrojni embargo,
Britanii obchodni embargo
iran biezen 1984 Cerven 1985 konflikt s Irdkem Zbrojni embargo —
chemické zbrané
Irak biezen 1984 Cerven 1985 konflikt s [ranem Zbrojni embargo —
chemické zbrané
Jizni Afrika Cervenec 1985 kvéten 1994 porusovani lidskych  Ebrojni embargo,
prav Castecné obchodni
embargo
Libye leden 1986 listopad 1994 terorismus zbrojni embargo,
omezeni pohybu,
diplomatické sankce
Syrie listopad 1986 listopad 1994 terorismus zbrojn i embargo
Cina Cerven 1989 dosud porusovani lidskych  Ebrojni embargo
prav
Myanmar / Barma [Cervenec 1990 dosud porusovani lidskych  Ebrojni embargo,
prav omezeni pohybu,
finanéni sankce,
Caste¢né obchodni
embargo
Irak srpen 1990 dosud konflikt s Kuvajtem [brojni embargo
Jugoslavie Cervenec 1991 dosud vnitrostatni konflikt, zbrojni embargo,
porusovani lidskych fomezeni pohybu,
prav financni sankce,
Casteéné obchodni
embargo, zdkaz
preletu
Slovinsko Cervenec 1991 srpen 1998 vnitrostatni konflikt fbrojni embargo
Chorvatsko Cervenec 1991 listopad 2000 vnitrostatni konflikt fbrojni embargo
Makedonie Cervenec 1991 listopad 2000 vnitrostatni konflikt fbrojni embargo
Bosna a Cervenec 1991 dosud vnitrostatni konflikt Ebrojni embargo
Hercegovina
Azerbajd7an Unor 1992 dosud vnitrostatni konflikt gbrojni embargo
Arménie Unor 1992 dosud vnitrostatni konflikt fzbrojni embargo’

4.1.2 Maastrichtska smlouva

Smlouva o Evropské unii (SEU) otevira novou etapu evropské integrace, protoZze umoziiuje
zahgjit politickou integraci. Vytvafi Evropskou unii spo€ivajici na tfech pilifich: Evropskych

7 Zdroj: Kreutz (2008): str. 17 — 19



spoleCenstvi, spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice (SZBP) a policejni a soudni spolupraci
v trestnich vécech (SVV). Smlouva zavadi evropské obc¢anstvi, posiluje pravomoci Evropského
parlamentu a zaklada hospodaiskou a ménovou unii (HMU). Déle nahrazuje EHS Evropskym
spoleenstvim (ES).?

4.2 Soucasna sankcni politika Evropské Unie

Od 90. let 20. stoleti pfevysSuje pocet sankci uvalenych Evropskou Unii sankce, které uplatiuje
OSN ¢i OBSE. Narist Ize pricitat jednak skutec¢nosti, ze sankéni politika EU dostala v této dobé
legislativni ramec a jednak EU pouziva sankce téz jako prevenci a nikoliv az ve fazi akutné
hroziciho nebezpeci.

Evropska Unie nyni definuje sankce jako nastroje diplomatické nebo hospodairské povahy,
jejichz ucelem je dosazeni zmény v ¢innostech nebo politikadch porusujicich mezinarodni pravo
¢i lidské prava nebo politikach nerespektujicich demokratické zasady.

4.2.1 Priciny uvaleni sankci v regionu blizkého sousedstvi EU

@ mezistatni konflikty (7%)

®m vnitrostatni konflikty (51%)
O boj s terorismem (14%o)

O lidska prava a
demokracie (7%0)

m ostatni (21%)°

Pfi¢iny uvaleni sankci Unii jsou pfitom rozdilné, pokud se podivdme na regionalni zacileni v
ramci konceptu blizkého sousedstvi, jde predevSim o ptredchézeni konfliktl, zatimco na
vzdalenéjSich teritoriich je hlavnim pfic¢inou nerespektovani lidskych prav. Z poctu uplatnénych
sankci je zfeymé, ze EU chce hrat predevSim roli regionalniho hrace — na evropsky kontinent
bylo Unii uvaleno jedenact sankci, na Afriku devét, na Blizky vychod ¢tyfi a na Asii rovnéz
Styfi. ®°

4.2.2 Cile EU p¥i uplatnovani sankci nebo omezujicich opatreni

Evropska unie uplatiiuje sankce ¢i omezujici opatieni v zdjmu dosazeni cili spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Tyto cile jsou:

e zabezpecCit spolecné hodnoty, zakladni zajmy, nezavislost a celistvost EU v souladu se
zasadami Charty OSN;

® http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_cs.htm

9 Kreutz (2005): 20

19 Sankéni politika Evropské unie: typy sank&nich opatfeni a vztah k sankcim Rady bezpe&nosti OSN (spoluautofi
Radka Drulakova, Jan Martin Rolenc, Zuzana Travni¢kova).
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e posilovat bezpecnost EU ve vSech formach;

e zachovavat mir a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu se zasadami Charty OSN,

e podporovat mezinarodni spolupraci;

e rozvijet a upeviovat demokracii a pravni stat, jakoz i dodrzovani lidskych prav a
zakladnich svobod.

Prosttednictvim ramce SZBP provadi 27 Clenskych statii EU sankce uvalené Radou bezpec¢nosti
OSN. Charta OSN sv¢fuje Radé bezpecnosti pravomoc rozhodovat o omezujicich opatfenich
nutnych k udrZeni ¢i obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, dojde-li k ohrozeni miru, k
poruseni miru nebo k utocnému Cinu, pficemz tato rozhodnuti jsou zavazna pro vSechny cleny
OSN. Pii provadéni rezoluci Rady bezpecnosti OSN se EU drzi podminek stanovenych témito
rezolucemi, avSak muze tézZ rozhodnout o uplatnéni dalSich omezujicich opatieni. EU provadi
omezujici opatieni OSN co nejdfive.™

4.3 Druhy sankci a omezujicich opatreni EU

EU miuize ulozit celou fadu omezujicich opatieni. Pti rozhodovani o druhu omezujicich opatfeni
je dilezité zvazit, které opatieni nebo ktery soubor opatieni je nejvhodnéjsi k dosazeni
pozadovaného vysledku. Jedna se napriklad o:

e diplomatické sankce (vyhosténi diplomati, pteruseni diplomatickych stykil, pozastaveni
oficialnich navstév);

e pozastaveni spoluprace se tfeti zemi; o bojkot sportovnich a kulturnich akci;

e bojkot sportovnich a kulturnich akei

e obchodni sankce (vSeobecné nebo zvlastni obchodni sankce, zbrojni embarga);

e finan¢ni sankce (zmrazeni financnich prostfedkii nebo hospodatskych zdrojl, zakaz
finan¢nich transakci, omezeni vyvoznich uvért nebo investic);

e zakaz letll a omezeni vstupu.

Omezujici opatieni EU mohou byt uvalena na vlady tretich zemi, ale 1 na nestatni subjekty a
jednotlivce (napt. na teroristické skupiny a teroristy). Vlastni sankce EU ovSem nelze uvalit na
jednotlivce nebo subjekty. V ptipadech, kdy jsou uplatiiovana cilend omezujici opatieni (nékdy
nazyvana ,,chytré sankce*) zaméfend na konkrétni jednotlivce €i subjekty, jsou nutna jasna a
konkrétnimu ptipadu ptizplisobena kritéria pro stanovovani toho, kdo ma byt na seznam zatazen
a kdo z néj ma byt vypustén.

Rada bezpecnosti OSN miize po vSech Clenskych statech OSN pozadovat provedeni piijatych
opatfeni, vyjma uziti ozbrojené sily. Tato opatfeni zahrnovat uplné nebo CasteCné pieruseni
hospodaiskych styktli a Zelezni¢nich, namotnich, leteckych, postovnich, telegrafnich, radiovych a
jinych spojl, jakoZ 1 preruseni diplomatickych stykd.

! Mezinarodni vztahy 1/2009, Ekonomické sankce
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EU stejné jako Rada bezpecnosti OSN v poslednich letech uplatituje pfevazné omezujici opatieni
ve forms zbrojnich embarg, hospodaiskych a finannich omezeni a omezeni vstupu.*?

4.3.1 Zbrojni embarga

Zbrojni embarga lze pouzit za Gcelem zastaveni piisunu zbrani a vojenského materialu do oblasti
konfliktli nebo rezimiim, u nichz je pravdépodobné, ze by je pouzily k vnitini represi nebo k
utoku na cizi zemi. Pravni nastroje SZBP, kterymi se uvaluji zbrojni embarga, proto obvykle
obsahuji:

o zdkaz prodeje, dodavek, pfevodu nebo vyvozu zbrani a souvisejiciho materidlu vSech
typa vCetné zbrani a stieliva, vojenskych vozidel a vojenského vybaveni, polovojenského
vybaveni a ndhradnich dili;

e zdkaz poskytovani finan¢nich prostfedkii a finanéni pomoci a technické pomoci,
zprostiedkovatelskych a jinych sluzeb souvisejicich s vojenskou cCinnosti a s
poskytovanim, vyrobou, udrzbou a uzivanim zbrani a souvisejiciho materidlu vSech typt.

Zbrojni embarga se vztahuji pfinejmensim na zbozi uvedené na spolecném seznamu vojenského
materidlu. Obvykle je dopliuje zakaz poskytovani financnich prostfedkli a finan¢ni a technické
pomoci v souvisejicich oblastech. Embargo lze uplatnit téZ na vybaveni, které by mohlo byt
pouzito k vnitini represi.

Z téchto zékazi obvykle existuji urcité omezené vyjimky, zejména v piipadé¢ nesmrticiho
vybaveni urc¢eného napftiklad pro tyto ucely:

e humanitarni pomoc nebo ochrana;

e programy budovani instituci nebo operace pro feSeni krizi (zejména akce OSN a EU, ale
téz akce jinych vyznamnych regiondlnich a sub regiondlnich organizaci, napt. Africké
unie);

e odminovani.

4.3.2 Hospodarské a financni sankce

Tyto sankce mohou zahrnovat:

e zidkaz vyvozu nebo dovozu, (obchodni sankce, které se mohou vztahovat na konkrétni
produkty, napf. na ropu, dievo nebo diamanty)

e zikaz poskytovani urcitych sluzeb (zprostiedkovatelskych a finan¢nich sluzeb, technické
pomoci),

e zakaz letu,

e zakaz investic, plateb a pohybu kapitalu

e odnéti celnich preferenci.

12 http://ec.europa.eu/index_cs.htm, dokument index_cs

11


http://ec.europa.eu/index_cs.htm

Rozsahla hospodatska nebo financni omezeni vSak mohou mit neumérné velké hospodarské a
o 13
humanitarni dopady.

4.3.3 Cilené financni sankce

Tyto sankce zahrnuji jak povinnost zmrazit veskeré finan¢ni prostfedky a hospodaiské zdroje
dot¢enych osob a subjektl, tak zdkaz piimo ¢i nepiimo poskytovat financni prostfedky nebo
hospodaiské zdroje t€émto osobam a subjektim nebo v jejich prospéch

Na zéakladé zvlaStnich podminek a postupii je mozné stanovit vyjimky (napf. pro financni
prostfedky nutné k pokryti zadkladnich vydaja, jako jsou thrady za potraviny, ndjem ¢i hypotéku,
1€ky a l¢katskou péci).

4.3.4 Omezeni vstupu (viza nebo zdkaz vstupu)

Statnim piislusniktim téetich zemi zakézat vstup do EU. Clenské staty jsou v takovém piipadé
vyzvany k piijeti veskerych nezbytnych opatieni, aby zabranily vstupu osob uvedenych na
seznamu na jejich izemi nebo tranzitu téchto osob pfes jejich tzemi.

Omezeni vstupu nezavazuji Clensky stat k odmitnuti vstupu na své izemi vlastnim statnim

v 1 .v. 1o 14
prislusniktm.

4.4 Postup, se kterym se prijimaji pravni ndstroje a provadéji
omezujici opatreni

Nejprve piipravi predsednictvi, nebo néktery z Clenskych statli anebo Komise navrh spole¢ného
postoje. Tento ndvrh posoudi a projednaji pfislusné pracovni skupiny Rady. Po projedndni,
postoupi navrh spole¢ného postoje Rad¢ ke schvaleni. Poté, co Rada EU spole¢ny postoj piijme,
je jeho znéni zvetejnéno v Utednim véstniku Evropské unie.

Jestlize spole¢ny postoj pozaduje provedeni né€kterych nebo vSech omezujicich opatfeni na
urovni Spolecenstvi, pfedlozi Komise Radé navrh nafizeni. Pfedtim, neZ Rada EU navrh pfijme,
jej posoudi RELEX a COREPER. Z formdlniho hlediska by mél byt navrh nafizeni Rady
predloZzen aZ po pfijeti spole€ného postoje. Z praktickych divodl vSak Komise obvykle
predkladd névrhy nafizeni Rady, kterymi se provadi omezujici opatfeni, diive, aby bylo mozné
projednavat v Radé oba texty soucasné a pokud mozno oba pravni néstroje soucasné pfijmout.

3 Mezinarodni vztahy 1/2009, Ekonomické sankce
4 Mezinarodni vztahy 1/2009, Ekonomické sankce
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4.5 Uloha Evropské Komise

Evropska Komise pfipravuje ndvrhy nafizeni, kterymi se uvaluji omezujici opatieni spadajici do
pravomoci SpolecCenstvi, a predklada je Radé¢ EU ke schvaleni. Muze také piedkladat navrhy
spolecnych postojﬁ.15

4.6 Kontrola vyvozu konvencnich zbrani

Kontrola vyvozli konvencnich zbrani se tyka dodrzovani mezinarodnich zavazka clenskych
statl, zejména sankci vyhlaSenych Radou bezpecnosti OSN a Spolecenstvim, dohod o neSiteni
zbrani a jinych otazkach, jakoz i dalSich mezinarodnich zavazk.

4.6.1 Kontrola zprostredkovani obchodu se zbranémi

Rada EU v ¢ervnu 2003 ptijala spole¢ny postoj o kontrole zprostiedkovani obchodu se zbranémi,
aby se zabranilo obchazeni embarg OSN, EU a OBSE na vyvoz zbrani.

Tento spoleény postoj stanovi pozadavky, které maji byt provedeny vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy, vCetné pozadavku, aby Clenské staty piijaly nezbytna opatieni ke kontrole provadéni
zprostiedkovatelskych ¢innosti v rdmcei své jurisdikce, aby posuzovaly zadosti o licence podle
Kodexu chovani EU pro vyvoz zbrani, aby =zavedly syst¢tm vymény informaci o
zprostiedkovatelské Cinnosti a aby stanovily pfiméfené sankce k zajisténi ucinného provadéni
kontrol. '

! Zbozi dvojiho uziti - vyvoz zbozi, které lze pouZit jak pro civilni, tak pro vojenské ucely (tzv. ,.zbozi dvojiho
uziti*)

Obchodovani se zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, mu¢eni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici
zachazeni nebo trestani - jedna se o kontroly zbozi, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné
kruté, nelidské ¢ i1 ponizujici zachazeni nebo trestani. U nékterého zbozi je vyvoz z EU ¢i dovoz do EU zakazan,
zatimco u jiného zboZi je pozadovana licence.

Obchod se surovymi diamanty (kimberleysky proces) — fidi se Kimberleyskym systémem certifikace (KPCS), ktery
byl zaveden v roce 2002 s cilem zabranit financovani konfliktti obchodem s diamanty.

Obchod s dfevem (prosazovani prava, sprava a obchod v oblasti lesnictvi) - cilem je zajistit, aby bylo do EU
vpusténo pouze legalné vytéZené dievo.

' http://ec.europa.eu/
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5 Sankce Evropské Unie vici Rusku

Sankce EU byly postupné uvalovany v souvislosti s udalostmi na Ukrajin¢ od bfezna 2014, a
maji dvé formy. Jedna forma se vztahuje k ohrozeni izemni celistvosti a svrchovanosti zemé.

K prvné jmenované form¢ patii zdkaz cestovani a zmrazeni majetku vici jednotliveim s
rozhodovacimi pravomoci v Rusku a na Krymu, ktefi jsou obvinéni za zapojeni do ohrozeni
ukrajinské suverenity. Forma byla nasledné¢ v kvétnu 2014 rozSifena, aby zahrnovala i
jednotlivce, ktefi ohrozuji stabilitu a bezpecnost na Ukrajing.

5.1 Forma sankci

e Zakaz cestovani
e Zmrazeni majetku
e Zakaz spole¢nostem z EU poskytovat finan¢ni sluzby ruskym bankam, atd.

5.2 Vlastni prizkum a porovndni s prizkumem STEM/MARK

Zagatkem zaii nechala Ceska televize u agentury STEM/MARK udélat telefonicky prizkum o
vefejném minéni Evropskych sankci vii¢i Rusku. Vzhledem k tomu, ze jiz uplynul skoro dalsi
mesic od provedeni toho prizkumu a béhem mésice vydala EU nové sankce, jsem se rozhodl
opakovat stejny dotaznik a vysledky porovnat. Vyzkumu se celkem zc¢astnilo 20 absolventd,
nebo studentil vysokych $kol s vékem od 20 do 30 let. *°

'8 Pivodni graf je na dal3ich strankach vzdy na horni strang stranky, druhy graf z priizkumu z konce zafi se nachazi
ve spodni ¢asti stranky.
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5.2.1 S ohledem na vyvoj uddlosti na Ukrajiné povazujete Vy osobné

vyhlaseni sankci ze strany EU vtici Rusku za krok spravnym smérem?

Jak mtizeme vidét na grafu Cislo 1, zacatkem zafi 56 % respondentl povazovalo vyhlaseni sankci
EU viici Rusku za spravné.

Graf 1

Nevim, je mito
jedno, nedakdzi

Urcité ano
Spise ne 23%
22%

Podle grafu ¢. 2 se vefejné minéni po mésici téméf nezménilo. VyhldSeni sankci 1 nadale
povazuje 55 % respondentli za spravné.

Graf 2

Nevim, je mi to Urcité ano

Spise ne
20%

Spise ano
45%
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5.2.2 Ocekavate, Ze se pod diplomatickym a ekonomickym tlakem Evropské

Unie zméni chovani Ruska vtici konfliktu na Ukrajiné?

Agentuie STEM/MARK odpovédélo dle grafu 3 3/4 dotazanych, ze ocekavaji, ze se (i pies tlak
EU) chovéni Ruska vici Ukrajin€ nezméni.

Graf 3

2% 2%

M Urdité ano

H Spie ano

H Urdité ne

H Spise ne

m Nevim, je mi to jedno,
nedokazi odhadnout

V porovnani s grafem 3 se jedna druhou nejvétsi zménu nazord z celého opakovaného vyzkumu.
Vzhledem k tomu, Ze mezi obéma vyzkumy probéhly dalsi sankce a diplomatické vyjednavani,
se nazor respondetl, ktefi odpovédé€li ano zvysil témér o 50%. Z toho tedy vypliva, ze lidé
zaCinaji vefit v mozny Gspéch uvalenych sankci a z podstoupenych diplomatickych kroki.

Graf 4

B Urdité ano
m SpiSe ano
m Ur(ité ne
m SpiSe ne

 Nevim, je mi to jedno,
nedokdzi odhadnout
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5.2.3 Myslite si, Ze se sankce vuci Rusku néjak konkrétné dotknou ceskych

domacnosti a podnikd?

Mezi grafy ¢islo 5 a 6 nenajdeme skoro zadny rozdil, vétSina respondentl se vV obou pruzkumech
domniva, ze se sankce vii¢i Rusku dotknou i ¢eskych domacnosti a podniki.

Graf b
Nevim
Spise ne 1%
14%
Urcité ne
1%
Urcité ano
37%
Spise ano
47%
Graf 6
Spise ne
15%
Urcité ano
40%

Spise ano
45%
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5.2.4 Budou-li sankce mezi EU a Ruskem tvrdsi, byl/a byste ochoten/a

nakupovat ceské vyrobky, a to i za predpokladu, Ze jejich cena bude
vyssi?
Polovina dotdzanych zacatkem zati uvedla, Ze v ptipad€ tvrdSich sankci EU vzdy pti ndkupu
zohledni, zda jde o Cesky vyrobek, i kdyz jeho cena bude vyssi.

Graf 7

® Pfi ndkupu bych to urcité
vZdy zohlednil

Obcas zohlednil

MW Vibec nezohlednil
42%

Nevim, je mi to jedno

U grafi ¢islo 7 a 8 mizeme vidét nejveétsi rozdil ze vSech zpracovanych grafi. Témér 50 %
propad zaznamenala odpovéd stim, ze by respondent pokazdé zohlednil nakup ceskych
vyrobkll. Tento 50 % propad se promitl v odpovédi ,,obcas zohlednil®. Jako jeden z diivodi této
zmény muze byt fakt, Ze pfiblizné polovina respondentll neni jesté pracovné aktivnich, tudiz
jejich pohled na cenu vyrobkll mlize byt primarnim cilem.

Graf 8

10%

B Pfi ndkupu bych to urcité
vzdy zohlednil

Obcas zohlednil

M Vibec nezohlednil

Nevim, je mi to jedno
65%
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5.2.5 Obavate se, Ze se v dusledku situace na Ukrajiné vracime do doby tzv.

studené valky z druhé poloviny 20. stoleti?

K této otazce se v obou piipadech vyjadfili respondenti témét stejné, z grafti vypliva, ze 2/3 lidi
se obavaji navratu ke studené valce.

Graf 9
Nevim
Urcité ano
17%
SpiSe ne
27%
Spise ano
45%
Urcité ne
3%
Graf 10
urcité ano
5%
Spise ne
35%
SpiSe ano
55%
Urcité ne

5%
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Zaver

V zavére¢né praci na téma Sankce pro kancelat Kralovéhradeckého a Jihoceského kraje, jsem se
v prvni ¢asti zaméfil na definici a druhy sankci. Vzhledem k tomu, ze pojem sankce nema
jednotnou definici a rozdéleni, uvedl jsem jako piiklad pravni sankce, které dle mého nazoru
jsou nejznamé;jsi sankci.

Jako dalsi ¢ast jsem zvolil na zakon o Mezinarodnich sankcich, kterym se také fidi Ceska
Republika od roku 2006. Mimo zéakladnich informaci, jsem se snazil informovat o oznamovaci
povinnosti a o nakladani s majetkem, na ktery je uvalena sankce.

V piedposledni Casti jsem se zabyval sankéni politikou Evropské Unie a sankcemi uvalenymi
pted vznikem EU v takzvané dobé Evropského Spolecenstvi.

Posledni ¢ast obsahuje porovnani s pruizkumem, ktery byl proveden agenturou STEM/MARK
zacatkem zafi. Zminovany prizkum se zabyval vefejnym minénim o uvalenych sankcich na
Rusko Evropskou Unii. Porovnavani opakovaného s plivodnim priizkumem zobrazilo dvé zmény
ve vetejném minéni od zacatku zafi. Prvni zména ukdzala, ze 1idé zacCinaji vice véfit v G€innost
uvalenych sankci a moznou zménu chovani Ruska. Druhda zména, poukazala na mensi ochotu
ptiplacet za drazsi ceské vyrobky, které se mizou stat draz§imi kviili uvalenym sankcim. Jak
jsem jiz zminil, tato zména muze byt zplisobena vékem respondentli a faktem, ze nejméné
polovina z nich neni pracovné aktivnich, tudiz je pro né cena za vyrobek prioritou vzhledem
k mensimu finan¢nimu rozpoctu.

Celkoveé praci hodnotim kladné, diky ni jsem si rozsifil znalosti a také si ovéfil pravost
puvodniho prizkumu, kterému se az na dva rozdily vcelku podobala. Dle mého nazoru byl tedy
cil prace naplnén.
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