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Uvod

Pro svou praci jsem si zvolila téma tykajici se regionalni politiky a to komparaci dvou
projektti — prvni z Ceské republiky, jihodeského mésta Pisek a druhy ze Spanélska, autonomni oblasti
Kastilie-Leon, mésta Palencia. Prvni projekt jsem vybrala na zaklad¢ toho, ze pochazim z Jihoc¢eského
kraje a me¢la jsem moznost vysledek projektu osobné pocitit, tudiz jsem méla zajem dozvédét se, co
stalo za celou jeho realizaci. Druhy projekt jsem vybrala na zakladé kritéria, aby se obsahové podobal
piseckému projektu a zaroven byl zrealizovan v jiném clenském staté Evropské unie, z diivodu
moznosti komparace prubéhu projektd spolufinancovanych evropskymi fondy ,,u nas“ a ,,venku*“. Ve
vybéru vyhral projekt ze Spanélska, jelikoz jsem studentkou oboru Spanélsky jazyk pro evropsky
a mezinarodni obchod na Jihogeské univerzité v Ceskych Bud&jovicich, takze jsem chtéla vyuZit
ptilezitosti zuzitkovani jazykovych znalosti $panélstiny a ptiblizit tak ¢tenafi této prace dalsi zajimavy
projekt z jiného koutu Evropy.

Projekty spolufinancované fondy Evropské unie povazuji za jeden z nejdiilezitéjSich nastroji
regionalni politiky, jelikoz se nejednd pouze o néco abstraktniho, ale o pfesné plany k podniknuti
konkrétnich kroki, jenz pfinasi hmatatelné vysledky, které maji pfimy pozitivni dopad na danou
uzemni oblast a skupinu obyvatel. Cilem mé prace je seznamit ¢tenafe se dvéma piiklady zdaftilych
projektd u nas a Vv zahrani¢i, aby si mohl ud¢lat ucelen¢jsi predstavu o tom, jaky by mél byt charakter

projektu, ktery se Evropska unie rozhodne podpofrit.



1. Regionalni politika a role projektu

Soucasti regiondlni politiky je politika hospodéiské a socidlni soudrznosti, jejimz cilem je
vyrovnani hospodafskych a socialnich rozdili mezi jednotlivymi regiony, tedy snaha piekonat
vyznamné ekonomické, socialni a izemni nerovnosti, které mezi evropskymi regiony dosud existuji.
K dosazeni vyse uvedenych cilii se regiondlni politika, jakozto politika investi¢ni, zamétuje predevSim
na podporu vytvaieni pracovnich mist, konkurenceschopnosti, hospodarského ristu, zlepSovani kvality
zivota a udrzitelny rozvoj.

Rozvojové projekty a jejich realizace hraji Vv regionalni politice klicovou roli a pomahaji
napliovat jeji cile, nebot’ mezi hlavni nastroje regionalni politiky patii pfimé investice do vybranych
projektd. Poskytované penézni prostiedky pomahaji uskuteiiovat projekty zaméfené na prioritni
oblasti, kterymi jsou zejména podpora malych a stiednich podnikt, podpora vyzkumu a inovaci,
zlepsSeni zivotniho prostiedi, usnadnéni pfistupu k digitdlnim technologiim, vyvoj novych produktd
a zpusobu vyroby, podpora uspory energie a zmiriovani zmén klimatu, podpora vzdélavani a rozvoj

dovednosti a v neposledni fadé zlepseni dopravnich spoji s odlehlymi regiony.

2. Databaze projekti: INFOREGIO

Pro orientaci v Siroké skale projektt spolufinancovanych fondy EU je vhodné znat databazi
ptikladi Gspésnych projektl, ktera je K nalezeni na oficialnich webovych strankach Evropské komise,
Regionalni politika (INFOREGIO).? V této databazi je mozno, dle zadanych kritérii jako je zemg,
region, t¢éma a druh projektu, vyhledat konkrétni probehlé projekty ze vSech Clenskych statl Evropské
unie. Projekty, jimiZz se tato seminarni prace zabyva, jsou tematicky zafazené do kategorie Rozvoj
venkova a jsou financovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Jedna se o projekt Regenerace
historického jadra mésta Pisek na brehu Otavy mezi Kamennym mostem a Putimskou branou
a Projecto Urban Palencia2013 (Méstsky projekt Palencia 2007-2013). Vedle shrnuti a zhodnoceni
vystupu projektu, jenz je do této seminarni prace rovnéz zafazeno, je V databazi mozno nalézt uzite¢né

technické informace jako je kontakt pro zjisténi dalSich informaci tykajicich se daného projektu.

! Regionéini politika - INFOREGIO [online]. [cit. 2014-07-10].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional _policy/what/index_cs.cfm

? Project database [online]. [cit. 2014-07-10].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional _policy/projects/stories/index_cs.cfm
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3. Lokace projektu mésta Pisek a technické informace

Projekt, jehoz oficidlnim nazvem je Regenerace historického jadra mésta Pisek na brehu
Otavy mezi Kamennym mostem a Putimskou branou byl podpoten na zéklad€ Spolecného regionalniho
operac¢niho programu v programovém obdobi 2004-2006 a ¢astecné financovan z Evropského fondu
pro regionélni rozvoj. Cilovou lokaci projektu bylo jihoeské mésto Pisek o rozloze 63, 22 km?,
&itajici tou dobou 29 500 obyvatel. * Termin zahajeni projektu byl listopad 2004 a usp&sné dokonéeni
projektu probéhlo v Gervnu 2008. Zadatelem o dotace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj bylo

mésto Pisek.’

3.1. Postup projektu

Pied zahajenim celého procesu vypracovani projektu byla provedena podrobna piedprojektova
studie, jez ptedstavovala analyzu ptivodniho stavu dané oblasti, tj. mésta Pisku. Analyza mimo jiné
zahrnovala pocet obyvatel, jejich vékovou strukturu, miru nezaméstnanosti, ekonomické aktivity,
urovein vzdélanosti, uroveil bytového fondu a jeho rozvoj ¢i kulturni a spolecenské faktory mésta.

Tato analyza se stala zdsadnim dokumentem pro vypracovani dlouhodobého strategického
planu rozvoje mésta az do roku 2020. Plan strategického rozvoje je vysledkem dohody mezi verejnym
a soukromym sektorem Pisku a okoli, ktery identifikuje konkrétni potfeby mésta a jeho obyvatel a na
zakladé ptedchozi analyzy definuje kritické strategické oblasti, kterymi jsou podpora rozvoje
podnikatelského prostfedi, vytvareni podminek pro rozvoj lidskych zdroja, zvySeni atraktivity mésta
pro jeho obyvatele i navitévniky.”

S ohledem na kritické strategické oblasti byl nasledné vytvoten finalni projekt, jehoz vécnym
obsahem byla komplexni stavebni rekonstrukce vetejnych prostor mestské pamatkové zony (nabiezni
promenada u Kamenného mostu) a dvou nemovitych kulturnich pamatek (sladovna a parkany
u Putimské brany).

Projekt byl zaméfen na regeneraci ¢asti historického jadra mésta upadajiciho v diasledku
dlouhodobé nedotesenych vlastnickych vztahil, nedostatku finanénich prostiedkil a zejména poskozeni
lokality povodnémi ze srpna roku 2002. Dal$im projektovym zamérem bylo nalezeni nového
smysluplného vyuziti vetfejnych prostor a pamatkové chranénych objektt, zkvalitnéni zivotniho
prostfedi a zivotnich podminek obyvatel mésta, regionu a jeho navstévnikt a tim padem navyseni

navstévnosti mésta a regionu tj. navyseni turistického ruchu.

* Mésto Pisek [online]. [cit. 2014-07-10]. Dostupné z: http://pisek.xf.cz/

* Regionélini informacni servis [online]. [cit. 2014-07-11].

Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/projekty-eu/detail?1d=9424

® Regenerace historického jadra mésta Pisek na bfehu reky Otavy mezi Kamennym mostem
a Putimskou brannou: Regionalni rozvoj infrastruktury. Praha, 2008.
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Cilem projektu bylo napliovani strategickych vizi rozvojovych politik jak mésta, kraje a statu,

tak Evropské unie.’
3.2. Financovani

Projekt byl spolufinancovan Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj, méstem Pisek
a Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Celkova investice ¢inila 5527 675 euro, z toho byla &astka
3380 000 euro hrazena z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Penézni prostiedky z Evropského

fondu tedy pokryly 61,15 procent celkovych nakladi.

3.3.  Shrnuti a zhodnoceni projektu (INFOREGIO)

7y wr

Obnoveni a restaurovani nabrezni ¢asti mésta Pisek

V jihoeském mésté Pisek se nachazi nejstarsi kamenny most v Ceské republice, jenZ se klene
pres feku Otavu. Po letech zanedbavani, které bylo umocnéno zaplavami v srpnu 2002, se nabiezni
oblast nachazela v dezolatnim stavu, jenz zoufale volal po obnov¢ a restaurovani.

Nabtezni oblast od historického kamenného mostu, jenZ nese nazev Jeleni lavka, az po
Putimskou branu byla kompletné zrenovovana diky finan¢nim prostfedkiim obdrzenym od Evropské
unie a ministerstva pro mistni rozvoj CR. Projekt pfeménil diivé&j§i zanedbané a neatraktivni misto
V popularni prochdzkovou a relaxacni zonu, jenz je v soucasné dobé mistnimi obyvateli mésta Pisku

nazyvana ,,Europromenada“.

Rekonstrukce a renovace

Projekt se skladdal z kompletni rekonstrukce dlouhodobé neudrzovaného systému odpadnich
vod pravobiezni kanaliza¢ni stoky, coz mélo za vysledek o poznani CistSi prosttedi pro 29 000
obyvatel mésta. V minulosti zablacena nabiezni Cast se stala velice piijemnou promenadou, nové
vydlazdénou tradi¢nimi dlazebnimi kostkami. Plevel a odpadky, které diive pokryvaly ptikop
kralovského hradu ze 13. stoleti, byly odstranény a prostory ptikopu se tak po 164 letech staly vetejne
ptistupnymi, nebot’ byly pfeménény v méstsky park.

Budovy, které se nachazely na pokraji zhrouceni, byly rovnéz zrekonstruovany. Byvala
sladovna, zapomenuta technickd nemovita kulturni pamatka, ktera byla od r. 1973 zcela opusténa, se
diky projektu dockala kompletni rekonstrukce. Pivodni dfevéna konstrukce byla zrenovovana
a budova sladovny je nyni vyuZita pro kulturni a spole¢enské ucely. Koncerty, seminate, workshopy

a docasné vystavy mohou diky projektu probihat v prostorach sladovny.

® Regionélni informacni servis [online]. [cit. 2014-07-11].
Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/projekty-eu/detail?1d=9424
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V byvalé sladovné nové vzniklo Interaktivni muzeum Centrum ilustrace, kde se nachazi stala
expozice zejména ceskych autortt pohadkovych ilustraci pro déti a mladez, béhem které si navstévnici

mohou vyzkouset zajimavé interaktivni hry.

Idealni pro turisty
VSsichni si mohou nyni uzit promenady s péknym vyhledem na feku Otavu podél obou biehd,
bez panoramat rozpadajicich se budov, zaplevelenych a za$pinénych ulic. Mimo sttedovékého mostu,
si mohou navstévnici také uzivat pohledu na historickou hydroelektrarnu postavenou ¢eskym elektro
inzenyrem a vynalezcem FrantiSkem Kfizikem v roce 1888.
Europromenada vede navstévniky podél feky pod historickymi hradbami mésta nahoru
k hradnimu opevnéni a gotickému ptikopu, ve kterém se nov€ nachazi vefejnosti ptistupny park. Od té
doby, co se diky projektu podaftilo zrenovovat nabiezi, nabyla tato ¢ast mésta na popularité u mistnich

obyvatel a piilakala i mnoho turistd.’
4. Lokace projektu mésta Palencia a technické informace

Projekt, jehoz oficialnim nazvem je Projecto Urban Palencia 2007-2013 (Meéstsky projekt
Palencia 2007-2013) byl podpofen na zakladé Opera¢niho programu autonomni oblasti Kastilie-Leon
Vv programovém obdobi 2007-2013 a ¢astecné financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.
Cilovou lokaci projektu byly dvé piiméstské ctvrti, El Cristo a Ave Maria, Spanélského mésta Palencia
nachazejici se v autonomni oblasti Kastilie-Leon. Spole¢na rozloha ¢tvrti El Cristo a Ave Maria ¢ini
10,78 km? a je osidlena celkem 10 728 obyvateli.® Projekt byl zahajen v unoru 2007 a usp&$né
dokonéeni projektu probéhlo v prosinci 2013. Zadatelem o dotace z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj bylo mésto Palencia.’

"Historical area renewed and restored [online]. [cit. 2014-07-11].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/projects/stories/details _new.cfm?pay=CZ&the=96&sto
=1745&lan=7®ion=ALL&obj=ALL&per=2&defL=CS

® Tablas de datos estadisticos [online]. [cit. 2014-07-11].

Dostupné z: http://www.infolaso.com/palencia.html

? Urban Palencia [online]. [cit. 2014-07-11]. Dostupné z: http://www.urbanpalencia.es/barrios.php
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4.1. Postup projektu

Pted podanim navrhu projektu musela byt vypracovana socio-ekonomicka studie dané méstské
oblasti, kterd zahrnovala analyzu socio-ekonomického stavu méstské Casti jako je stupeii osidleni;
pocet a v€kova struktura obyvatelstva, vcetné poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva; uroven
vzdélanosti obyvatel; pracovni trh; doprava a komunikace; lokace bytovych a chudinskych ctvrti;
charakteristické rysy problematické skupiny obyvatelstva atd."

Na zaklad¢ provedenych analyz mohly byt identifikovany kritické body a nésledné vytvoren
uzemni strategicky plan rozvoje. Kritickymi body v tomto ptipad¢ byla socidlni a funkéni segregace
meéstskych ctvrti El Cristo a Ave Maria, jez méla za nasledek degradaci zivotniho prostfedi mistniho
obyvatelstva, které je z vétSiny tvofeno pracovniky nizké az stfedni kvalifikace a potyka se
S problémem vysoké nezaméstnanosti. El Cristo a Ave Maria jsou méstské ¢asti, které byly vytvoieny
vyhradné za ucelem navyseni ubytovacich kapacit bez prostoru pro tzv. socialni a kulturni reprodukci
— bez obchodd, skol, kancelafi a parkii. Podle strategického planu rozvoje byl proto vypracovan navrh
projektu, jenz zahrnoval obnovu jadra danych dvou meéstskych Ctvrti, zvelebeni krajiny na periferiich
ctvrti, vytvoreni a zpfistupnéni parkii a dalSich zelenych ploch, zvySeni financnich ptispévkl
putujicich do vzdélavacich, zdravotnickych, kulturnich a rekreacnich zatizeni, ekologickou regeneraci
mésta a vylepSeni struktury vefejné dopravy. Hlavnim cilem projektu bylo ptispét k dosazeni
ekonomické a socialni rovnovahy ¢étvrti El Cristo a Ave Maria a trvale zlepsit kvalitu Zivota jejich

obyvatel.

4.2. Financovani

Projekt byl spolufinancovan Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, méstem Palencia
a prispévkem autonomni oblasti Kastilie-Ledn. Celkova investice ¢inila 11 743 600 euro, z toho byla
Castka 8 220 550 euro hrazena z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Penézni prostiedky

z Evropského fondu tedy pokryly 70 procent celkovych nakladu.

% Urban Palencia [online]. [cit. 2014-07-11]. Dostupné z: http://www.urbanpalencia.es/barrios.php
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4.3. Shrnuti a zhodnoceni projektu (INFOREGIO)

Obnova a oziveni okolniho prostiedi ve mésté Palencia

Projekt mésta Palencia obsahl méstskou, ekonomickou a socialni regeneraci dvou sousedskych
oblasti El Cristo a Ave Maria. Jednalo se o &ast §irsi snahy Spanélské méstské iniciativy propagovat
trvale udrzitelny rozvoj v dalsich 43 méstech.

Projekty jako tento pomahaji Evropské unii dosahnout inteligentni, trvale udrzitelné
a inkluzivni ekonomiky do roku 2020, jak je stanoveno ve strategii ristu 2020 EU. Evropska unie
v soucasné dobé& Celi problémim, jako je starnuti populace a nedostatek kvalifikovanych pracovniku.
Vseobecné je vnimana potfeba vétsi inovace, alarmujici bilance mezi ekonomickym rtustem
a degradaci zivotniho prostiedi a potfeba zajisténi bezpecnych a Cistych energetickych dodavek na
celém uzemi EU. Projekty regionalni politiky napti¢ Evropskou unii hraji aktivni roli ve vypotradani se
S témito a mnoha dal$imi problémy. Jsou navrZzeny pro vytvofeni novych pracovnich mist, zvySeni
vzdélanosti, rozvijeni obnovitelnych zdroji energie, zvySeni produktivity a k umoznéni neustalého
osobniho rozvoje pro vSechny obyvatele ¢lenskych stati EU.

Deset tematicky oblasti vytvotilo pracovni zaklad projektu a zahrnulo opatieni jako renovaci
historickych budov, vytvoteni cyklostezek a instalovani nového vetejného osvétleni Setrného pro

zivotni prostredi.

Rovné prilezitosti pro vSechny podporuji snahu

Projekt podporuje socialni integraci a rovné ptilezitosti tim, ze nabizi nové programy, které
povzbuzuji k zapojeni mladych lidi do spole¢nosti, pfedchazi neomluvenym absencim a naslednému
neprospéchu ve kole. Skolici programy pro dospélé a podpora pro znevyhodnéné komunity jsou
dalsim ptinosem projektu. Dale projekt vedl ke zlepSeni infrastruktury mésta, zahrnul vybudovani
a zmapovani novych cyklostezek a parkovaci mist. V ramci projektu také probihaly kampané pro

zvyseni povédomi o benefitech uzivani vetejné dopravy a jizdnich kol.

Navracena prirodni krasa

Impozantni krajinna oblast pahorku Cristo del Otero byla znovuzalesnéna a bylo zde
postaveno mnoho rekreacnich zon nejen pro mistni obyvatele. Podobné Gpravy byly rovnéz provedeny
v oblasti Barredo. Co se ty¢e prioritni oblasti Setfeni energiemi a boji proti klimatickym zménam,
projekt vytvoril informacni stfedisko o domacim vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
a 0 moznostech kazdodenniho Setfeni energiemi v domacnostech. Také byl zaveden obnovitelny
energeticky systém na mistnich vefejnych budovach a nové verejné osvétleni, které bylo v ramci

projektu instalovdno, vyuziva solarni zdroj energie.



Posileni hospodarského ristu

Projekt dale zahrnul vytvofeni viceuc¢elového obchodniho vzdélavaciho centra, navrzeného
pro zvyseni zaméstnanosti a podnikatelskych aktivit, zejména mezi stfednimi, malymi i mikro
podniky, které jsou nepostradatelné pro mistni rozvoj a rast. Dale byl vytvofen plan pro zvyseni
obchodnich aktivit, vylepSeni konkurenceschopnosti mistnich malych a stfednich podniki a plan
podpory vytvafeni novych podnikli. Poslednim bodem projektu bylo kompletni zrenovovani celé
historické casti, véetné muzea Victorio Macho a kaple Santo Toribio, ¢imz se mésto stalo vice
atraktivni z turistického pohledu, coZ je povazovano za dalsi veliky Gspéch, jelikoz je turismus vniman

jako dilezity faktor pro ekonomicky rast.™*

“Neighbourhood revival in Palencia [online]. [cit. 2014-07-11].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/projects/stories/details _new.cfm?pay=ES&the=96&sto
=2208&lan=7®ion=ALL&obj=ALL&per=2&defL.=CS
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Konkrétni projekty hraji kliCovou roli v realizaci regiondlni politiky, jelikoz generuji realné
vystupy, které prispivaji Kk dosazeni kli¢ovych strategickych cili. Z vystupt projektt, o kterych tato
prace pojednava, mohu tvrdit, ze oba dva dosahly hned nékolika strategickych cild, jez si stanovil
Evropsky fond regionalniho rozvoje, ktery jim poskytl financovani. Jedna se piedevsim o regeneraci
upadajicich méstskych oblasti, investice do infrastruktury a investice do vzdélani.

Pisecky projekt byl Evropskym fondem pro regionalni rozvoj financovan z 61,15 procent a byl
zaméfen na zvyseni atraktivity mésta pro turistické ucely, zatimco projekt mésta Palencia, ktery
Evropsky fond pro regionalni rozvoj podpofil 70 procenty celkové investice, byl zaméfen na
hospodaiskou a socialni regeneraci. Zatimco pisecky projekt byl projektem celoméstskym, projekt
mésta Palencia se tykal pouze dvou pfiméstskych oblasti, El Cristo a Ave Maria. Oba projekty vSak
mély ve svych vystupech dosah daleko §irsi: nejen na danou oblast a okoli, kde byly provedeny, ale
i na celé regiony, pod které spadaji. Proto si dovoluji tvrdit, Ze jsou tyto projekty povedenymi piiklady
realizace snahy o vyrovnani ¢i alesponn zmirnéni socialnich a hospodaiskych rozdili mezi regiony
clenskych stati Evropské unie.

Projekty dale splnily cile vytvofeni novych pracovnich mist, konkurenceschopnosti,
ZlepSovani kvality Zivota a snahu o udrzitelny rozvoj. VSech téchto cilii bylo mozno dosahnout diky
komplexnosti projekti. Na téchto dvou piipadech miizeme pozorovat, jak jeden pozitivni vystup
projektu vyvola dalsi a ten zase dalSi az vznikne cely fetézec pozitivniho dopadu. Napftiklad vytvoreni
promenady podél biehu feky Otavy v Pisku nejen Ze zlepsi kvalitu zivota mistnich obyvatel pfimo,
V tom smyslu, ze mohou sviij volny Cas travit v piijemném prostiedi, ale i nepiimo, ze do mésta nalaka
vice turistd, kteti zde budou utracet své penize a tim poskytnou vydélek mistnim obchodnikiim, ktefi
diky tomu mohou ziskat prostfedky k rozsiteni své pusobnosti a tim daji vzniku novym pracovnim

Diky psani této prace jsem si uvédomila dulezZitost strategického planovani pti ptipraveé
projektd a zasadni roli pfedprojektové analyzy, na které je cely proces planovani postaven. Pokud se
nesejdou tyto dva kroky, jen tézko mize dojit k vytvoreni kvalitniho a Gsp€$ného projektu, ktery by se

Evropska unie rozhodla finanéné podporit.
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