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Uvod

Clovék jiz od nepaméti vyhledaval utogisté, jak z dtivodt uniku pied piirodnimi katastrofami,
tak ptred jinym ¢lovékem, kterému se znelibil. Neklid ¢i strach o jeho Zivot ¢i zivot jeho bliznich

ho nutil k utéku do bezpeci.

Vyvoj azylového prava je vSak spjaty az se vznikem prvnich statli ve starovéku. Na
rozdil od dne$ni doby se azyl zpocatku ud€loval pouze osobam, které se nijak neprovinily
ochrany vyhaty. Uto¢istém se pronasledovanému &lovéku stavala zprvu nabozenska mista, jako
byly kostely a chramy, na které se nevztahovala svétska plisobnost, a tak tam ani nedosahly
zadné svétské zakony. Byla to mista, kde se hii$nik své viny zbavoval napiiklad pokanim.! Az
v 16. stoleti, v dob¢ reformace, byl vytvoren azyl politicky, obdobny tomu, jak ho v soucasné

dobé vnimame my.?

Snahou této prace je definovat soucasnou azylovou politiku Evropské unie jako
takovou, pfesné vymezit pojem ,,azyl“ a porovnat jej se ,,statusem uprchlika®, zdroven vysvétlit
rozdil mezi pojmy ,,migrant”, ,,zadatel o azyl* a ,,uprchlik®, které jsou spolu s pfedchozimi
dvéma pojmy v kontextu soucasné tzv. uprchlické krize velmi ¢asto zaméinovany, a to jak

obcany Evropské unie, tak i samotnymi médii.

Prostor je v€novan i tfem zasadnim dokumentim, které upravuji azylovou politiku
Evropské unie, a to Dublinské konvenci, Smérnicim o azylovém fizeni a Umluvé o pravnim

postaveni uprchlikd.

Na zavér je detailn€ popsan proces ud€lovani azylu v ramci Spoleéného evropského

azylového systému (CEAS), ktery byl zaveden Evropskou unii v roce 1999.

! Balga, Azylové pravo, s. 9
2 tamtéz, s. 10



1. Azylova politika EU

Azylové politika EU spociva v uskutecnéni jednotné azylové a uprchlické politiky v ramci
vSech statu EU. Staty EU vSak mohou zaroven zastavat i své vlastni pozice, coz se vyznamné

projevilo pravé v souvislosti s tzv. uprchlickou krizi, ktera vypukla v roce 2015.

Spolec¢na azylova politika pak spociva predevsim v systému Eurosur (,,European border
surveillance systém®, Evropsky systém ostrahy hranic), coz je monitorovaci systém, ktery na
zéklad¢ narodnich koordinac¢nich center informuje staty schengenského prostoru vcetné

Bulharska, Rumunska a Chorvatska o migraci a uprchlicich.’

Monitorovaci systém pak zajisti nasazeni dront (bezpilotnich letadel), ¢i pobtfeznich
senzoru a satelitnich systému, které maji za tikol kontrolu nelegdlni migrace v ¢lenskych statech
Evropské unie. Primarné Eurosur slouzi k vymén¢ informaci a podpote kooperace s dal§imi

institucemi a subjekty EU.*

Cinnost systému Eurosur (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1052/2013,
kterym se ziizuje Evropsky systém ostrahy hranic) je specifikovana nasledovné: ,, EUROSUR
poskytne témto organum a agenture infrastrukturu a ndstroje potiebné ke zlepseni jejich
situacni orientace a schopnosti reakce na vnéjsich hranicich clenskych statii Unie (dale jen
., Vnéjsi hranice“) pro ucely odhalovani nedovoleného pristehovalectvi a preshranicni trestné
cinnosti, predchazeni témto jeviim a boje proti nim, jakoz i za ucelem prispeni k zajisteni
ochrany a zdchrany Zivotii migrantii. “° Podle nafizeni zfidily jednotlivé staty EU sva vlastni,

narodni koordinacéni centra.

Tento program je kritizovan z mnoha stran piedev§im kvtli tomu, Ze upfednostiiuje

vyménu informaci ptfed vlastni zachranou Zivotd uprchliki.

Za monitorovaci systém a kontrolu je pak zodpovédna agentura Frontex (Evropska
agentura pro fizeni vnéjSich hranic; Nafizeni Rady ¢. 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury

pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie), kterd

3 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-
crossing/eurosur/index _en.htm

4 tamtéz

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R 1052 &from=EN
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byla zaloZena roku 2004 s hlavnim sidlem ve Var3avé. Ukolem agentury Frontex je ,, zlepSeni

koordinace operativni spoluprdace mezi clenskymi staty v oblasti rizeni vnéjsich hranic. “®

¢ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:133216
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2. Azyl

2.1.  Definice azylu
Azyl je definovan jako ochrana, kterou udili stat na svém Uzemi (nebo na jiném misté pod

kontrolou jeho organtl) osob&, ktera ho vyhleda.” Azyl se poskytuje lidem, ktefi prchaji pied

pronasledovanim nebo vaZnou Gjmou.?

2.2.  Rozdil mezi azylem a statusem uprchlika
Azyl se 1i8i od statusu uprchlika tim, zZe vytvaii institut ochrany, zatimco status uprchlika se

vztahuje pouze na konkrétni osobu.” Déle rozdil spo¢iva v jejich pomijivosti ¢i nepomijivosti.
Zatimco azyl vytvari pravo na trvaly pobyt v zemi, kde byl udélen, tak status uprchlika zanika
poté, co jeho nositeli uz v zemi, ze které utekl, zadné nebezpeci nehrozi. Tudiz se na rozdil od

azylanta musi do své zem¢ vratit.

2.3. Institut azylu jako ustavni zvyklost a vyraz suverenity
Casto je tato dudlni povaha struktury obou vyse zminénych institutll v Gstavnich zvyklostech

jednotlivych zemi vnimana jako urcita konceptualizace azylu jakozto prava individua, které je
t&sné spojeno s bojem za demokracii.'® Azyl vytvaii ochranu, kterou stat udili jednotlivci na
jeho uzemi (teritorialni azyl) nebo na néjakém jiném misté pod kontrolou nékterych z jeho

organii (jako napt. diplomatické prostory a vale¢na plavidla).'!

Evropské staty ale tento rozdil mezi uprchlikem a azylantem Casto nerozliSuji, a to tim,
ze termin azyl pouZivaji téméf vyhradné ve spojeni se statusem uprchlika. Nasledné se pak
logicky snazi vyvinout nové, alternativni instituce jakou je naptiklad pfechodné opatieni tzv.
docasné ochrany (,,Temporary Protection*). Status uprchlika je tedy €asto zaménovan za azyl
jako takovy, predev§im v definici uprchlika jako nékoho, kdo disponuje urcitym souborem
prav, benefitl a zavazki, které vyplyvaji prave z jeho pozice osoby, jiz byl onen status uprchlika
uznan. Snaha a pokus omezit institut azylu pouze na uprchliky ve smyslu Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii (,,Convention relating to the Status of Refugees neboli ,,Refugee
Convention®) vede k vytvoteni dalsi instituce, tzv. podplrné ochrany (,,Subsidiary Protection®),

jiz je i mezinarodni ochrana'?,

7 https://www.jstor.org/stable/22139242seq=1#page_scan_tab_contents, s. 15

8 Evropska komise, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/docs/infographics/ceas/ceas_infographics 550px.png

? Asylum as a General Principle of International Law, http:/ijrl.oxfordjournals.org/content/27/1/3.full
10 tamtéz
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Naopak nekontroverzni je pravé povaha azylu z pohledu suverenity jednotlivych stati.
Udgéleni azylu je totiz v téchto koncepcich vnimano jako suverénni pravo statu. Stat tedy mize
(neni jeho povinnosti) pravo azylu udélit, je to jen na jeho vlastnim uvéazeni. Udéleni azylu se
tak stava urcitym vyrazem suverenity statu, aniz by napiiklad bylo povazovano za nepratelsky
akt v0Ci ostatnim statim, které tak neucini. Uz Clanek 1 deklarace Spojenych naroda o
teritoridlnim azylu napt. uvadi: ,, Asylum granted by the State, in the exercise of its sovereignty

[...] shall be respected by all other States. 3!

Nejinak je tomu napiiklad i v ¢eském pravu. Clanek 43 Listiny zakladnich prav a svobod
CR wuvadi: , Ceskd a Slovenskd Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim
pronasledovanym za uplatnovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepren tomu, kdo
Jjednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami. "> Opét si v§imnéme formulace,
ve které zcela chybi modalni sloveso muset: ,, Ceskd republika poskytujef...] “. Clanek 16a
odstavec 1 némecké ustavy (tzv. Grundgesetz) podobné uvadi: ,, Politisch Verfolgte genief3en
Asylrecht. “'®!7 Déle naptiklad i ve ¢lanku 53-1 francouzské tGstavy (tzv. Constitution du 4
octobre 1958) se piSe: ,, ...les autorités de la République ont toujours le droit de donner asile a
tout étranger persécuté en raison de son action en faveur de la liberté ou qui sollicite la

protection de la France pour un autre motif. “'%?

Otazka azylu je stale jeSt¢ aktudlni a debata ohledné jeho podstaty a obsahu zstava i
nadale kontroverzi. Pravo na azyl je tedy v mezindrodnim prévu stale Cast&ji zahrnovano do

zékladnich lidskych prav.

Na rozdil od azylu je status uprchlika z vlastni povahy pouze do€asny a trva tak dlouho,
dokud trvaji okolnosti, které individuum piimély opustit svou vlast a diky nimz mu byl pfiznan
uprchlicky status. Pravé ona docasnost je dilezitd. Podle Umluvy o pravnim postaveni

uprchliki (,,Refugee Convention®) ale existuje moznost i permanentniho trvani, kdyz v ¢lanku

13 Declaration on Territorial Asylum,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2312(XXII)

14 Piekl.: Azyl, ktery byl udéleny statem, v rimci jeho suverenity [...] bude respektovan viemi
ostatnimi staty.

15 Listina zékladnim prav a svobod, http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

16 http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf

17 Prekl.: Politicky pronasledovani pozivaji prava na azyl...

18 http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-

constitutionnel/root/bank _mm/constitution/constitution.pdf

19 P¥ekl.: ... organy Francouzské republiky maji vzdy pravo poskytnout azyl kterémukoli cizinci, ktery
je za svij ¢in vstiic svobodé pronasledovan nebo ktery hleda ochranu Francie z néjakého jiného
dtvodu.
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34 mluvi o ud€lovani statniho obc¢anstvi (naturalization): ,, The Contracting States shall as far
as possible facilitate the assimilation and naturalization of refugees. They shall in particular
make every effort to expedite naturalization proceedings and to reduce as far as possible the
charges and costs of such proceedings. ***! DileZitost této predstavy byva ¢asto prehlizena.
Jeji relevance spociva v uznani, ze soucasti zavazkl jednotlivych stat vaci uprchlikiim je
kazdy pokus, kazda snaha o jejich plnou integraci do politického spolecenstvi statu, ve kterém
byl uprchlikiim udélen azyl. ,, The inclusion of this article among the provisions of the Refugee
Convention (immediately after the prohibition of refoulement) seeks to restore the legal bond
between the individual and the state, which had been previously severed by persecution and

flight, and thus correct the ‘anomaly’ that refugee status actually represents. “**%

2.4. Druhy azylu
V soucasnosti se setkdvame se dvéma hlavnimi druhy azylu, a to sazylem Uzemnim

(teritoridlnim) a azylem diplomatickym (extra-teritorialnim).

2.4.1. Teritorialni azyl
Teritorialni, neboli 1zemni azyl, je azylem, ktery zajist'uje stat na svém Gizemi. Teritoridlni azyl
se obvykle neudéluje bézZnym zlocincim. Je zkoncipovan a pouzivan piedevsim pro ochranu
osob obvinénych z politickych zloc¢int, jako je vlastizrada, zbehnuti (dezerce), pobufovani, ¢i

kvili tomu, Ze se jedna o uprchliky z nabozenskych diivodi.?*

Vyjimku z poskytovani azylu politicky pronasledovanym osobam zavedla v roce 1854
Belgie formou tzv. belgické atentatni klauzule, a to po pokusu o atentdt na tehdejSiho
francouzského cisare Napoleona III. Tato klauzule neuznava vrazdu hlavy ciziho statu (¢i ¢lent
jeho rodiny) za politicky trestni ¢in, nybrz za zavazny ¢in kriminalni povahy, a tudiZ se na jeho

pachatele nevztahuje pravo na azylovou ochranu a nic nebrani jeho vydani.>

20 Asylum as a General Principle of International Law, http://ijrl.oxfordjournals.org/content/27/1/3.full
21 Prekl.: Smluvni staty uleh¢i asimilaci a naturalizaci uprchlikd, jak jen to bude mozné. Vynalozi
vsechno usili zejména na urychleni priitb¢hu naturalizace a snizeni vydaji a nakladt na tento proces.

2 tamtéz

23 Prekl.: Zahrnuti tohoto ¢lanku mezi ustanoveni Umluvy o pravnim postaveni uprchliki (ihned po
zakazu ,,navraceni) se snazi o obnoveni pravniho pouta mezi jednotlivcem a statem, které se pred tim
prerusilo kvuli pronasledovani ¢i utéku, a napravuje tak ,,anomalie®, které status uprchlika vlastné
predstavuje.

24 http://internationallawu.blogspot.be/2012/11/asylum.html, p¥ekl. kk

2 http://theses.cz/id/56v74w/45029-216052405.pdf, s. 22
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2.4.2. Extra-teritorialni azyl
Extra-teritoridlni azyl, neboli diplomaticky azyl, je azylem, ktery stat nezajiStuje na svém

fyzickém tUzemi, ale zajiStuje ho na svém pomysiném, teoretickém tuzemi, jako je

velvyslanectvi, konzularni prostory ¢&i vale¢né lodé.2®

Teritoridlni azyl se tedy od diplomatického lisi tim, ze neni poskytovan v prostorach
napi. velvyslanectvi, ale na izemi (teritoriu) statu, na které musi zdjemce o azyl nejdiive

proniknout, nez o n¢j zazada.

26 tamtéz



3. Definice poymt ,,migrant®, ,,7adatel o azyl* a ,,uprchlik*

Jelikoz tyto tfi zdanlivé podobné pojmy jsou v soucasnosti ¢asto zaménovany, a to jak
evropskymi obcany, tak i samotnymi médii, je tato kapitola vénovana vysvétleni téchto
zékladnich pojm1.

3.1. Migrant
., Pojem migrant odkazuje na osobu, kterd opusti jednu zemi nebo region, aby se usadila v jiné
zemi nebo regionu, casto proto, Ze hleda lepsi podminky k Zivotu. “*’ Jedna se tedy o $ir$i pojem
pro imigranta (pfistéhovalce; osobu, ktera do néjaké zemé piijela) a emigranta (vysté¢hovalce;
osobu, ktera z n¢které zemé odjela). Oba dva typy migrantt tedy naznacuji, ze se jedna o osoby,
které svou zemi opustily, avSak zdlezi na tom, zda se na to divame z pohledu zemé, do které
migrant piijizdi (imigrant) nebo z pohledu zemé, kterou opousti (emigrant).

3.1.1. Vnitini a vnéjsi migrant
Podle toho, zda osoba opustila zemi nebo region v rdmci jedné zem¢, délime migranty na
migranty vnitini a migranty vngéjsi:

3.1.1.1. Vnitrni migrant
Vnitinim migrantem je migrant, ktery se pohybuje v ramci jednoho statu za hranice urcité
administrativni jednotky (napf. kraje/regiony, obce, mésta, atd.).?

3.1.1.2. Vnéjsi migrant
Vnéjsim migrantem je migrant, ktery pekracuje hranice statu.”’

3.1.2. Migrant z davodu bezpec¢nosti a ekonomicky migrant
Dale miizeme migranty dé¢lit do dvou skupin podle diivodu jejich migrace:

3.1.2.1. Migrant z ditvodu bezpecnosti
Migrant z diivodu bezpecnosti je ,, osobou, kterd je k odchodu ze své zemé donucena. At uz kviili
tomu, Ze jeji Zivot anebo obZiva jsou ohrozeny, nebo z pricin zavinénych prirodou ¢i primo

clovékem (piirodni katastrofy, chemické ¢i jaderné katastrofy, hladomor, ...).*°

27 Asylum and Migration Glossary — A tool for better comparability, European Migration Network.
January 2010. S. 91. Prekl. kk

28 http://www.demografie.info/?cz_migrace

? tamtéz

30 Asylum and Migration Glossary — A tool for better comparability, European Migration Network.
January 2010. S. 101. IOM Glossary on Migration. Piekl. kk
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3.1.2.2. Ekonomicky migrant
Ekonomicky migrant je ,,0sobou, ktera svou zemi opusti cisté z ekonomickych ditvodii (neni

tedy v zZadném pripadé spojen s definici uprchlika) ¢i za ucelem nalezeni materialniho vylepseni
sveho zivobyti. Ekonomicti migranti nespadaji do kritérii pro status uprchlika, a proto nemaji
narok na udéleni mezindrodni ochrany jako uprchlici. “*' TudiZ na rozdil od migranta z déivodu
bezpecnosti je ekonomicky migrant osobou, ktera odchazi do jiného statu viceméné

dobrovolné. Nehrozi ji zaddné nebezpeci ani nepropadéd opravnénému strachu naptiklad o zivot.

3.2. Zadatel o azyl
Zadatelem o azyl (nyni zadatel o udéleni mezinarodni ochrany) se rozumi ,, ¢lovék, ktery o sobé

tvrdi, Ze je uprchlikem® a Zada mezindrodni ochranu pred prondsledovanim nebo nebezpecim
vazne ujmy v zemi piivodu. Kazdy uprchlik je tedy nejprve Zadatelem, ale ne kazdy zZadatel bude
nakonec uznan uprchlikem. V dobé, kdy clovék cekd, zda jeho Zadosti bude vyhoveno ¢i nikoli,
hovorime o ,zadateli o azyl® ¢i ,Zadateli o mezinarodni ochranu ‘. “33 Jedna se tedy o statniho
prislusnika tzv. tieti zemé, ktery si jiz podal zadost o azyl, ale dosud o ni nebylo pravomocné
rozhodnuto. Pokud je jeho zadosti vyhovéno, stava se z n¢ho oficialn€ azylant. Termin ,,zadatel

0 azyl” je ¢asto zamé&hovan za ,,uprchlika” &i ,,azylanta”, a to nejen v Ceské republice.**

3.2.1. Azylant
, Azylantem je cizinec, kterému byl udeélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni

azylu. %

3.3.  Uprchlik
Podle &1. 1 kapitoly I Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 je uprchlik definovan

jako: ,, Osoba, kterd se nachazi mimo svou viast a ma oprdavnéné obavy pred prondsledovanim
z ditvodui rasovych, nabozZenskych nebo narodnostnich nebo z ditvodii prislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzori, je schopna prijmout, nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez

statni prislusnosti, nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu ndsledkem shora

31 Asylum and Migration Glossary — A tool for better comparability, European Migration Network.
January 2010. S. 92. UNHCR Master Glossary of Terms. Prekl. kk

32 Mysleno migrant z divodu bezpe¢nosti, ne majici status uprchlika.

33 Zadatelé o azyl, http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/komu-pomahame/zadatele-o-azyl.html
3% tamtéz

35 Terminologicky slovnik, http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx
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zminénych udalosti, a ktera vzhledem k vyse uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize

vratit. “3°

Ptestoze je ve zminénych pojmech (migrant, Zadatel o azyl a uprchlik) rozdil, je potieba
si pov§imnout, jak jsou spolu Gizce propojeny. Migrant, ktery ptechazi z jednoho mista na druhé,
muze zadat o azyl, pokud se v zemi svého ptvodu citi ohrozen. Pokud je jeho zadosti vyhovéno,

je mu ud€len azyl, a stava se tak azylantem s trvalym pobytem v zemi, kde o azyl zazadal.

Uprchlik ma podobny status jako azylant, nicméné hlavni rozdil mezi nimi spociva
v tom, Ze status uprchlika je pomijivy a poté, co v zemi, ze které napft. kviili néjakému konfliktu

prcha, konflikt skonci, musi se do té zemé vratit.

36 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf; s. 1.
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4. Dublinska konvence, Smérnice o azylovém fizeni a Umluva o
pravnim postaveni uprchliki

4.1. Dublinska konvence

vvvvvv

stat, do kterého Zadatel o azyl piicestuje jako prvni. Dublinskou konvenci’’ by mélo byt
dosazeno predevsim toho, aby kazdému cizinci, ktery na izemi nékterého ze statli, jenz tuto
tmluvu podepsal, poda zadost o azyl, bylo garantovano uskute¢néni azylového #izeni.*®
Zaroven by touto umluvou mélo byt zamezeno tomu, aby se zadatel o azyl ucastnil vice jak
jednoho azylového fizeni v nékolika statech zaroveil. O vyménu potiebnych informaci o
zadostech o azyl a azylovych fizenich se stard syst¢tm EURODAC, coZz je evropsky

automatizovany, pocitacovy systém, ktery srovnava otisky prstl zadateld o azyl.>

., Cilem dublinského systému® je eliminovat jev zvany ,asylum shopping‘, kdy Fizeni o
Zadosti cizince je vedeno soucasné nebo postupné nekolika clenskymi staty, do kterych se
cizinec ucelove premistuje, a soucasné predejit situaci oznacované jako ,refugee in orbit ", kdy
se naopak zZadny stat nepoklada za prislusny k meritornimu posouzeni zZadosti o mezinarodni
ochranu, nebot aplikuje princip treti bezpecné zemé na clenské staty Evropské unie, ve kterych

Zadatel o mezindrodni ochranu pobyval pied prichodem do stdtu, ktery nyni Zddost hodnoti. “*!

4.2.  Smérnice o azylovém fizeni
Smérnice o azylovém fizeni (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o

spole¢nych fizenich pro ptfiznavani a odnimdani statusu mezinarodni ochrany) zavadi jednotny,
spole¢ny postup pro pfiznavani a odnimani mezinarodni ochrany.*> Mimo jiné tato smérnice
taktéz obsahuje koncept tzv. bezpeéné zemé pivodu. Clanek 31 Smérnice uvadi, ze: ,, Clenské
staty zajisti, aby Fizeni o posouzeni zadosti bylo skonceno co nejdrive, [...].“ V tomto ¢lanku je

taktéz definovano, za jakych okolnosti miiZze dojit ke zrychlenému fizeni.

37 Nékdy nazyvanou jako ,,Dublinska amluva“.

38 http://www.euroskop.cz/gallery/5/1678-97721a87 d012 4d1b_962d bc6949220d3f.pdf

39 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-
applicants/index_en.htm

40 Dublinska konvence je téZ asto nazyvana ,,Dublinskym systémem* (stejné jako ,,Dublinskou
umluvou®).

4 http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx

42 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320131.0032 & from=CS
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4.3. Umluva o pravnim postaveni uprchliki
Jedna se o Umluvu Organizace spojenych narodi z roku 1951 z Zenevy, ktera predev§im

definuje pojem uprchlik.** Umluva nezakldda pravo na azyl, ale fesi postaveni uprchlikii v

azylu.

4 http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf
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5. Ud€lovani azylu

V roce 1999 zavedla Evropska unie Spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS), jejimz cilem
zajistit ochranu mezinarodniho azylového prava v ¢lenskych statech EU. Z tohoto divodu maji

vSechny Clenské staty EU obdobny postup pro podavani zadosti o azyl.

5.1.  Proces udélovani azylu*
1. Poté, co zadatel o azyl vstoupi na izemi jednoho z ¢lenskych stati EU, jsou mu sejmuty

otisky prsti a odeslany do databdze EURODAC. Tyto udaje poméhaji uréit zemi
prislusnou pro vyfizeni zadosti o azyl. Dublinské nafizeni stanovuje, ze zadost o azyl
musi byt zpracovana v prvni zemi, na kterou zadatel o azyl vstoupi.

2. Jakmile jsou otisky prsti zpracovany, urci se, ktery ¢lensky stat bude nakonec zadost o
azyl posuzovat. Rozhodnuti spo¢iva na mnoha faktorech, véetné toho, zda mé zadatel o
azyl v Clenském staté EU ptfibuzné, zda mé tato osoba vizum nebo povoleni k pobytu ¢i
zda vstoupila na izemi Evropské unie legdlné ¢i nikoliv.

3. Zatimco zadatel o azyl ¢ekéd na rozhodnuti o jeho zadosti, jsou mu ¢lenské staty EU
povinny poskytnout materialni podminky pfijeti, napt. ubytovani a stravu. Stanovuje to
Smérnice o podminkach pfijimani. Podle kvalifikacni smérnice méa Zadatel o azyl
v prub¢hu celého procesu své zadosti pravo na zaméstnani, vzdélani, zdravotni péci,
socidlni pomoc a dal$i. Dale mu musi byt zajiSténa napf. 1 bezplatna pravni pomoc.

4. Poté zadatel o azyl dostane pridélen¢ho referenta, ktery je obeznamen s pravem EU a
zadatele o azyl vyslechne za ucelem, aby zjistil, zda splituje podminky pro status
uprchlika ¢i dopliikové ochrany. Béhem tohoto vyslechu ma Zadatel k dispozici
tlumocnika.

5. Je-li zadost zamitnuta, mize zadatel o azyl vic¢i tomuto rozhodnuti podat odvolani
k soudu nebo se vratit zpét do zemé svého ptivodu. Pokud poda odvolani, je na soudu,
aby rozhodl bud’ o vraceni Zadatele do zem¢ jeho plvodu, nebo negativni
»prvoinstancni rozhodnuti zru$il a Zadateli o azyl ptiznal status uprchlika nebo status

dopliikkové ochrany.
Cely proces zadosti by nemél trvat déle nez Sest mé&sicu.

Diilezité je také zminit, ze jelikoz je zddost o azyl ve vSech Clenskych statech jednotna,

pocet schvalenych Zzadosti je Cisté na uvazeni kazdého clenského statu. To vysvétluje, proc¢

# Evropska komise, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/docs/infographics/ceas/ceas_infographics 550px.png
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vét$ina Zadateltl o azyl zamifi rad&ji do zemi jako je Némecko &i Svédsko, které maji nejvyssi
miru piijatelnosti.*> Podle Eurostatu, statistického ufadu Evropské unie, je vsSak podet

vyhovenych zadosti zhruba tietinovy.

4 Agentura Reuters uvedla, Zze hlavnimi cilovymi zem&mi Zadatelt o azyl je Némecko a Svédsko.
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Zdroj: Evropské komise (Spole¢ny evropsky azylovy systém)

Gmmsdnl COMMON EUROPEAN ASYLUM SYSTEM (CEAS)

ASYLUM is granted to people fleeing persecution or serious harm.

The process for applying asylum is now Each applicant’s fingerprints are taken and sent to
similar throughout the EU. a database called EURODAC. (EURODAC Regulation)
(Asylum Procedures Directive) These data are used to help identify the country
responsible for the asylum application.
(Dublin Regulation)

Asylum applicants receive material reception
conditions, such as housing and food.
(Reception Conditions Directive)

An asylum applicant is interviewed by a case worker trained
in EU law, with the help of an interpreter, to determine whether
hefshe may gualify for refugee status or subsidiary protection.

(Qualification Directive and Asylum Procedures Directive)

Refugee or subsidiary protection
Asylum is not granted to the applicant at *first status is granted, which gives the
instance”, but this refusal may be appealed in court. person certain rights, such as access
to a residence permit, the labour
market and healthcare.
(Qualification Directive)

Confirmation of the
negative “first
instance” decision by
the court, following which
the applicant may be
returned to hisfher country
of origin or transit.

>

Overturning of the negative
“first instance” decision by
the court.




Zaver

Predlozena prace, jez je praci zaveéreCnou, psanou vramci praktické staze vykonavané
na Zastoupeni JihoCeského a Kralovéhradeckého kraje v Bruselu, se zabyva tématem azylové

politiky Evropské unie.

V vodu této prace se vénuji rozdilu mezi ranou podobou azylu, ktery byl poskytovan
ve starovékém Recku a Rimu, a tou, se kterou se setkdvame v soucasnosti, posléze popisuji

zamysleny cil této prace.

Prvni kapitola je vénovana predstaveni jednotné azylové politiky Evropské unie,
systému Eurosur, ktery monitoruje migra¢ni a uprchlickou situaci a informuje o ni staty

schengenského prostoru, a agentury Frontex, kterd mé za kol kontrolovat vnéjsi hranice EU.

Druh4 i tfeti kapitola se zaméfuje na ptresné vymezeni a srovnani zasadnich pojmu
spojenych s tématem této prace, jako je pojem ,azyl“ a ,status uprchlika®, ¢i ,,migrant®,
,zadatel o azyl“ a ,,uprchlik® i jejich druhd, jelikoz se jedna o pojmy, které jsou v soucasné
dob¢ (dobé tzv. uprchlické krize) velmi pouzivany, ale casto nespravné, a jsou tak mozna kvuli
své zdanlivé piibuznosti zaménovany. Ve druhé kapitole je pfiblizeno zakotvené postaveni
institutu azylu v ustavnich zvyklostech nékterych ¢lenskych statli EU ¢i suverénni pravo téchto

Clenskych statt azyl udélit.

V predposledni, ¢tvrté kapitole je v€novan prostor tfem zasadnim dokumentiim, které
upravuji azylovou politiku Evropské unie, a to Dublinské konvenci, Smérnicim o azylovém

tfizeni a Umluvé o pravnim postaveni uprchlika.

Na zavér je detailné popsan proces udélovani azylu v rdmci Spole¢ného evropského
azylového systému (CEAS), ktery byl zaveden Evropskou unii vroce 1999. Tento popis
procesu je obohacen grafickym zndzornénim, diky kterému ma Ctenaf této prace moznost lépe

se v tomto ne zcela jednoduchém procesu orientovat.

Pfi zpracovani této prace nebyl realizovan zadny vyzkumny projekt. Celd prace je
postavena na popsani azylové politiky Evropské unie, ujasnéni nékterych pojmi souvisejicich
s timto tématem, pfedstaveni nékterych dillezitych dokumentl upravujici azylovou politiku EU

a detailniho popséani procesu udélovani azylu.
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