[image: image1.png]






Krajský úřad Královéhradeckého kraje





Odbor vnitra a krajský živnostenský úřad


                                                                                                 V Hradci Králové dne 1.2.2011












                            

 














Oddělení: legislativní a právní

                                      Veřejnoprávní smlouva
     Veřejnoprávní smlouva, jakožto jedna z moderních forem činnosti veřejné správy, má umožnit a pro praxi umožňuje vznik správněprávních vztahů na smluvním základě.  
      Obecnou právní úpravu veřejnoprávní smlouvy zakotvuje zákon č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „správní řád“), tedy právní norma veřejného práva, která opravňuje vyjmenované subjekty veřejné správy takovou smlouvu uzavřít, když při uzavírání veřejnoprávní smlouvy samotné se bude postupovat dle části páté správního řádu; to za předpokladu, že zvláštní zákon nestanoví jinak (uplatní se tak obecná zásada aplikace normy speciální a normy obecné, jež je správním řádem vymezena ust. § 1 odst. 2). Konečně je při postupu dle části páté správního řádu nutno mít na zřeteli nutnost obdobného užití ustanovení části první správního řádu (základní zásady činnosti správních orgánů), když obdobným (analogickým) užitím se rozumí plná aplikace takového ustanovení na vymezené právní vztahy a přiměřené použití ustanovení části druhé správního řádu (obecná ustanovení o formálním správním řízení), když přiměřené použití znamená volnější vztah mezi primární právní úpravou a vymezenými právními vztahy. 
      Institut veřejnoprávní smlouvy je obsažen i v dalších právních předpisech, speciálních zákonech (zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, ve znění pozdějších předpisů a další). 
      Další právní normou, přiměřeně aplikovatelnou na institut veřejnoprávní smlouvy, je občanský zákoník (při respektování taxativně vyjmenovaných výjimek obsažených v ust. § 170 správního řádu), za předpokladu, že správní řád nestanoví jinak. V souvislosti s veřejnoprávními smlouvami je pak nutno vyjít z těch ustanovení občanského zákoníku, která obecně upravují uzavírání smluv, když podle občanskoprávní úpravy jde o dva vzájemně adresované obsahově shodné projevy vůle skládající se z nabídky (oferty) a její přijetí (akceptace). Z této zásady, modifikované upravovanou problematikou, vychází též správní řád. Ve všech případech uzavírání veřejnoprávní smlouvy musí být projevy vůle smluvních stran na téže listině. Veřejnoprávní smlouva uzavíraná mezi přítomnými je přitom uzavřena okamžikem připojení podpisu poslední ze smluvních stran, probíhá-li kontraktace mezi nepřítomnými, je smlouva uzavřena až okamžikem, kdy dojde adresátem řádně podepsaný návrh navrhovateli. (Zde nutno s ohledem na dikci ust. § 164 odst. 3 správního řádu poukázat na terminologicky problematický použitý termín „uzavření“).   
      Správním řádem je veřejnoprávní smlouva charakterizována jako dvoustranný nebo vícestranný právní úkon, který zakládá, mění nebo ruší práva  a povinnosti v oblasti veřejného práva. Jedná se tedy o konstitutivní právní akt, upravující veřejná subjektivní práva a povinnosti pramenící z norem správního práva, jejímž cílem je zajištění efektivnějšího výkonu veřejnoprávních úkolů stran takové smlouvy. Obecně formulované ust. § 159 odst. 1 správního řádu je dále doplňováno tak,  že tento typ smlouvy mohou uzavřít pouze v ust. § 160 odst. 1 správního řádu vymezené subjekty, a to nejen stát a veřejnoprávní korporace, ale rovněž další vyjmenované subjekty. 

     Významnou skupinou (typem) veřejnoprávních smluv jsou tzv. „koordinační“ veřejnoprávní smlouvy, upravené ust. § 160 správního řádu. Pokud je předmětem takové smlouvy výkon státní správy (plnění úkolů v přenesené působnosti), mohou vyjmenované subjekty takovou smlouvu uzavřít, jen pokud tak stanoví zvláštní zákon (např. zákon o obcích) a to jen se souhlasem nadřízeného správního orgánu.
       Územní samosprávné celky mohou vzájemně uzavírat také veřejnoprávní smlouvy pro oblast plnění úkolů v samostatné působnosti při výkonu veřejné moci, ovšem jen pro případ, kdy jsou k tomu výslovně zmocněny ve zvláštním zákoně (zde např. zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů).

     Zvláštní zákony přitom stanoví obsahové náležitosti smlouvy (jedná se o minimální, nepominutelné, obsahové náležitosti, essentialia negotii), které musí být v takové smlouvě vždy obsaženy. Zákon o obcích vymezuje obsahové náležitosti smlouvy v ust. § 63 odst. 2; jedná se o označení účastníků smlouvy, dobu trvání smlouvy, určení rozsahu přenesené působnosti, kterou budou orgány obce vykonávat pro orgány jiné obce a dále způsob úhrady nákladů spojených s výkonem přenesené působnosti. 
     Kromě těchto povinných náležitostí, může smlouva samozřejmě obsahovat i další ujednání (posléze uvedená pak lze pro jejich praktické využití doporučit). Příkladem může být ust. § 166 odst. 2 správního řádu předvídaná možnost sjednat ve veřejnoprávní smlouvě možnost její výpovědi při současném stanovení výpovědní lhůty; ust. § 167 odst. 1 správního řádu pak smluvním stranám veřejnoprávní smlouvy zakotvuje možnost podat písemný návrh na její zrušení, pakliže to bylo smluvními stranami ve smlouvě dohodnuto, tak jak předpokládá písm. a) shora uvedeného ustanovení. 
    Na tomto místě doplňujeme následující – jsou-li smluvními stranami veřejnoprávní smlouvy veřejnoprávní korporace (obce), odvozují tyto svou subjektivitu z ust. § 2 odst. 1 zákona o obcích. V souladu s ust. § 103 odst. 1 zákona o obcích zastupuje obec navenek starosta, dle ust. § 104 je pak starosta zastupován místostarostou. Tyto subjekty budou za obec vystupovat nejen při uzavírání smlouvy samotné, ale rovněž v rámci souvisejících (následných) správních řízení. 

     Pokud se bude jednat o veřejnoprávní smlouvy koordinační, jež charakterizuje správní řád v ust. § 160 odst. 5 (takové, kde je předmětem výkon státní správy), mohou být tyto uzavírány jen se souhlasem nadřízeného správního orgánu. Souhlas nadřízeného správního orgánu s uzavřením veřejnoprávní smlouvy však předpokládají rovněž zvláštní právní předpisy (zde typicky zákon o obcích, když podle ust. § 63 odst. 1 zákona o obcích je uzavření veřejnoprávní smlouvy, podle níž budou orgány jedné obce vykonávat přenesenou působnost pro orgány jiné obce (za podmínek zde stanovených), podmíněno souhlasem krajského úřadu; v této souvislosti pak také např. zákon o obecní policii - zde je však nutno podotknout, že v tomto konkrétním případě se bude jednat o veřejnoprávní smlouvu dle ust. § 160 odst. 6 správního řádu, když předmětem takové veřejnoprávní smlouvy bude plnění úkolů vyplývajících ze samostatné působnosti při výkonu veřejné moci a na tomto místě je tento typ veřejnoprávní smlouvy uváděn právě z důvodu nutnosti souhlasu krajského úřadu k jejímu uzavření, resp. také změně, tak, jak předpokládá ust. § 3a odst. 2 zákona č. 553/1991 Sb., o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů).  
      Dle ust. § 164 odst. 3 správního řádu je pak taková veřejnoprávní smlouva uzavřena ex lege dnem, kdy rozhodnutí o udělení souhlasu s uzavřením veřejnoprávní smlouvy nabude právní moci.
      Souhlas k uzavření veřejnoprávní smlouvy se vydává 
- ve formě správního rozhodnutí (vydávaného postupem dle části druhé správního řádu), když 
- účastníky řízení ve smyslu ust. § 27 odst. 1 správního řádu jsou smluvní strany předmětné veřejnoprávní smlouvy. 
    Správní řízení o udělení souhlasu k uzavření veřejnoprávní smlouvy je řízením návrhovým, zahajovaným na základě žádosti podané smluvními stranami veřejnoprávní smlouvy (ust. § 44 a 45 správního řádu).  
     Na tomto místě opakovaně uvádíme nutnost dodržet náležitosti stanovené pro žádost správním řádem, zejména pak nutnost podání žádosti subjekty oprávněnými jednat za obec (obce, jakožto smluvní strany veřejnoprávní smlouvy) navenek.  Pro úplnost doplňujeme, že kromě orgánů obce shora uvedených může za obec jednat rovněž těmito orgány pověřená osoba (pro tento případ, je však nutno takové pověření předložit spolu s žádostí). 
     Přílohou žádosti o vyslovení souhlasu s uzavřením veřejnoprávní smlouvy bude dále nutně samotná veřejnoprávní smlouva, jakož i usnesení, resp. výpis usnesení orgánů obce oprávněných rozhodnout o uzavření veřejnoprávní smlouvy. 
      Pro případ, kdy by žádost postrádala náležitosti předpokládané správním řádem, je správní orgán (zde krajský úřad), povinen postupovat   dle  ust. § 45 odst. 2 správního řádu (pomůže žadateli nedostatky odstranit na místě, což zřejmě nebude prakticky příliš využíváno, a to vzhledem ke způsobu doručování takových žádostí, když osobní doručení je využíváno zcela okrajově, případně vyzve žadatele k odstranění nedostatků žádosti, poskytne mu k tomu přiměřenou lhůtu a poučí jej o následcích neodstranění nedostatků ve stanovené lhůtě; současně může být v této souvislosti řízení dle ust. § 64 odst. 1 písm. a) správního řádu na dobu nezbytně nutnou přerušeno. Pokud by žadatel ve lhůtě nedostatky žádosti neodstranil, byl by krajský úřad nucen aplikovat ust. § 66 odst. 1 písm. c) správního řádu a řízení o žádosti zastavit. 
      Obdobný postup se uplatní také pro případ zamýšlené změny obsahu veřejnoprávní smlouvy, když dle ust. § 166 odst. 1 správního řádu je ke změně obsahu takové smlouvy třeba souhlasu správního orgánu, pokud ho bylo třeba k jejímu uzavření; pro případ zamýšleného zrušení veřejnoprávní smlouvy, a to při splnění předpokladů daných ust. § 167 odst. 1 správního řádu je dle odst. 2 uvedeného ustanovení, ke zrušení takové smlouvy opět nutný souhlas správního orgánu, jestliže jím byl udělen souhlas k jejímu uzavření.
     V souladu s  ust. § 71 správního řádu je správní orgán povinen vydat rozhodnutí bez zbytečného odkladu; pokud rozhodnutí nelze vydat bezodkladně, je správní orgán povinen vydat rozhodnutí nejpozději do 30 dnů od zahájení řízení (s výjimkami předpokládanými  odst. 3 písm. a), b) citovaného ustanovení). 
     Správní orgán, který dal k uzavření veřejnoprávní smlouvy souhlas (zde krajský úřad), poté, co rozhodnutí o vyslovení souhlasu k uzavření veřejnoprávní smlouvy nabude právní moci (tedy poté, co je smlouva de iure uzavřena), zveřejní veřejnoprávní smlouvu na své úřední desce v souladu s ust. § 164 odst. 3 správního řádu. Kromě této obecné úpravy je třeba v případě publikace veřejnoprávní smlouvy postupovat rovněž podle speciální úpravy obsažené ve zvláštních zákonech (konkrétně dle ust. § 66c odst. 2 zákona o obcích, je obec, jakožto smluvní strana veřejnoprávní smlouvy, povinna tuto smlouvu bezodkladně poté, co byla uzavřena, zveřejnit na úřední desce, a to nejméně po dobu 15 dnů, současně se taková smlouva zveřejní ve Věstníku právních předpisů kraje). Obdobný postup je pak vyžadován i pro případ změny nebo zrušení veřejnoprávní smlouvy. 
      Uzavřená veřejnoprávní smlouva musí být každému přístupná na obecním úřadě obce, která je smluvní stranou takové smlouvy.
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