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Upozornéni

Ndsledujici text poskytuje zjednoduseny zdkladni prehled problematiky verejné podpory. Text a
postupy v ném uvedené nejsou prdvné zdvazné a v Zddném pripadé nenahrazuji platné prdvni
predpisy.



UvoD

Tento material si klade za cil sezndmit ¢tenare se zakladnimi principy vefejné podpory tak, jak
vyplyvaji zustanoveni ptredpisii prava EU a vysvétlitroli Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze v této oblasti. V nasledujicich kapitolach se ¢tenar téz seznami s nékterymi vyjimkami
z obecného zakazu verejné podpory, které umoziuji legalné poskytovat vefejnou podporu.
V zavéru dokumentu jsou uvedeny nékteré povinnosti poskytovateli verejné podpory a
doporuceni pro reSeni problematiky verejné podpory.

ROLE URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

1.1 Zakon o upravé nékterych vztahi v oblasti verejné podpory
Od 1. 5. 2004 ptesla veskera rozhodovaci pravomoc Uradu pro ochranu hospodarské soutéze
(dale jen ,Utad“) ve vécech posuzovani sluéitelnosti vefejné podpory s vnitfnim trhem na
Evropskou komisi (dale také ,Komise“) a Utad se stal centralnim koordinaénim, poradenskym,
konzulta¢nim a monitorovacim organem v oblasti verejné podpory.

Pravomoci Utadu vyplyvaji ze zakona ¢ 215/2004 Sb., o tpravé nékterych vztahli v oblasti
vefejné podpory a o zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje, v platném znéni, (dale jen
»Zakon €. 215/2004 Sb.“). Dle zakona ¢. 215/2004 Sb. Utrad konkrétné:

e vykonava ptlisobnost koordina¢niho organu ve vSech oblastech vefrejné podpory, mimo
oblast zemédélstvi a rybolovu,

e spolupracuje s poskytovateli pfed ozndmenim verejné podpory Komisi (napt. pri Skoleni
poskytovatelli; vydavanim doporucujicich stanovisek v oblasti vefejné podpory, jakou
formou je potfeba podporu oznamit ¢i notifikovat; pfi zajiSténi neformalnich dotazli a
konzultaci s Komisi; pri pripravé programii podpory a notifika¢nich formulai),

e spolupracuje s Komisi a poskytovateli v priibéhu rizeni pred Komisi (napt. zodpovida ve
spolupraci s poskytovatelem dopliiujici dotazy Komise v pribéhu rizeni, Gcastni se jednani
s Komisi). Rizeni pied Komisi se tykaji predev$im oznadmené vefejné podpory, protipravni
verejné podpory, zneuziti veirejné podpory a existujicich rezimu veiejné podpory,

e zprostiedkovava evidenci poskytnutych vefejnych podpor na tizemi Ceské republiky (do 30.
dubna kazdého kalendainiho roku je poskytovatel povinen piedkladat Uradu informace o
poskytnutych verejnych podporach, podrobnosti jsou stanoveny ve vyhlasce o plnéni
informacni povinnosti) a predklada Komisi vyrocni zpravu,

e vykonava kontrolu nad plnénim pravomocnych rozhodnuti o verejné podpore vydanych
Uradem podle pravnich piedpist platnych pted Géinnosti zak. & 215/2004 Sb. a rozhoduje o
ukladani pokut podle tohoto zakona,

e predava oznameni veiejné podpory Komisi,

e vydava stanoviska k podanim poskytovatele u¢inénym pred zahajenim rizeni pred Komisi a
v jeho pribéhu,

e zastupuje Ceskou republiku pii projednavani a ptipravé pravnich predpist Evropské unie
tykajicich se problematiky verejné podpory,

e je spravcem centralniho registru podpor malého rozsahu, tj. podpor poskytnutych v rezimu
de minimis (dale jen ,centralni registr),

e rozhoduje o ukladani pokut podle zakona ¢. 215/2004 Sb.,

e vydava poskytovatellim stanovisko k podpoie malého rozsahu pred jejim poskytnutim,
zejména zda jde o podporu malého rozsahu a zda jsou naplnény podminky pro jeji
poskytnuti,

e prezkoumava, jestli poskytovatel splnil povinnosti podle § 3a odst. 4 tj. jestli podporu
malého rozsahu do péti dnti od jejiho poskytnuti zaznamenal do centralniho registru a jestli
akt poskytnuti podpory malého rozsahu obsahuje nazev pifimo pouZitelného predpisu



Evropské unie, podle kterého byla poskytnuta. V piipadé, ze zjisti v téchto povinnostech
pochybeni, uklada opati'eni k naprave.

POJEM VEREJNA PODPORA A OPATRENI PREDSTAVUJiCi VEREJNOU PODPORU

Zaklad pravni dpravy Kontroly verejné podpory zlistal nezménén od podepsani Smlouvy
o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi v roce 1957. Zakladni pravidla pro kontrolu
vefejné podpory jsou obsaZena v c¢lancich 107 az 109 Smlouvy o fungovani EU (dale jen
»Smlouva“).

Prvni odstavec ¢lanku 107 stanovi, Ze: ,Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze
statnich prostredki, které naruSuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi
¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.“

Jednotliva kritéria vySe uvedené definice jsou podrobné popsana ve sdéleni Komise o pojmu
statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Lze je ve
strucnosti bliZe objasnit nasledujicim zplisobem:

a) Pravidla verejné podpory pokryvaji pouze opatieni, pii kterych dojde k presunu statnich
(verejnych) prostiredkti (mtiize se jednat o prostiedky narodni, regionalni, obecni,
prostiedky verejnych bank, nadaci atd.). Vefejnd podpora nemusi byt poskytnuta pifimo
statem samotnym. Muze dojit k jejimu poskytnuti také ze strany soukromych ¢i verejnych
zprostredkovatelli urCenych statem, napt. v pripadé, kdy je soukroma banka povérena
spravou prostredki statniho programu podpory. Presun finan¢nich prostiedki predstavujici
poskytnuti verejné podpory miiZze mit také rizné formy: dotace, sleva na dani, zaruka za
uvér, odpusténi pendle apod.

b) Ke zvyhodnéni urcitého podniku (odvétvi vyroby) dochazi, kdyZ poskytnutim statnich
(verejnych) prostiedkli podnik (odvétvi vyroby) ziska vyhodu, kterou by za béznych trznich
podminek neziskal. Podnikem je ve smyslu pravidel vefejné podpory jakykoliv subjekt, bez
ohledu na pravni formu a zptisob financovani (tj. napf. i subjekt neziskovy ¢i spadajici pod
vefejnou spravu), ktery na trhu nabizi zboZi a/nebo sluzby. Priklady zvyhodnéni mohou byt
tyto: spole¢nost zakoupi/pronajme si pozemek vlastnény verejnou instituci (napt. obci) za
cenu nizs$i nez trzni; spolecnost proda statu pozemek za cenu vyss$i nez trzni; spole¢nost
vyuziva zvyhodnény pristup k infrastruktuie zdarma; spolec¢nost ziska zaruku statu za aveér;
spolecnost ziska prispévek na reklamu.

Pokud prijemce podpory ziskava vySe zminéné zvyhodnéni na ukor ostatnich soutéziteld,
tzn. opatreni je selektivni a nikoli obecné (urcené vSem soutézitelim bez rozdilu na daném
trhu clenského statu), je splnéno jedno z kritérii definice poskytnuti vefejné podpory.
Opatfeni je povazovano za selektivni napt. v pripadé, kdy poskytovatel vefejné podpory
uplatiiuje volné uvazeni pti vybéru prijemce podpory nebo pokud je omezena platnost
opatreni pouze na ¢ast izemi ¢lenského statu ¢i urcité odvétvi vyroby.

¢) Kpotencidlnimu naruseni soutéze a d) ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty dochazi
jiz tehdy, vykonava-li prijemce podpory ekonomické aktivity a ucastni se trhu, na kterém
probihd obchod mezi ¢lenskymi staty. Verejna podpora muze narusit hospodaiskou soutéz
tim, Ze umozni prijemci podpory rozsitit ¢innost, ziskat (vétsi) podil na trhu ¢i udrzet si na
ném silnéjsi postaveni. Tim zpravidla dochazi i ke ztiZzeni vstupu na dany trh pro
hospodarské subjekty z jinych ¢lenskych statd, a tedy k ovlivnéni obchodu uvnitr EU.

V pripadé, Ze jsou zaroven (kumulativné) splnény defini¢ni znaky vySe uvedené pod pismeny a)
az d), dochazi k poskytnuti verejné podpory. Legalné mize byt verejnd podpora poskytnuta bud’
na zakladé nékteré zvyjimek (podrobnéji viz kapitola 3) bez nutnosti notifikace podpory


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=CS

Evropské komisi, nebo na zakladé schvaleni podpory Evropskou komisi vramci procesu
notifikace, kdy Evropska komise prohlasi danou podporu za slucitelnou s vnitfnim trhem na
zakladé niZe uvedenych ustanoveni Smlouvy.

Druhy odstavec ¢lanku 107 Smlouvy uvadi piipady verejné podpory, které jsou automaticky
vynaty zvySe uvedeného obecného zdkazu (nicméné i piesto musi byt nejprve oznameny
Evropské komisi a nesméji byt provadény pred vydanim rozhodnuti, kterym je podpora
Evropskou komisi schvalena). Jedna se o tfi druhy podpory, které lze obecné vymezit jako
pomoc ,socialniho” charakteru; pomoc urcenou na likvidaci $kod zptisobenych mimoradnymi
udalostmi a pomoc urc¢enou ekonomice urcitych oblasti Spolkové republiky Némecko dotcenych
rozdélenim Némecka.

Treti odstavec clanku 107 Smlouvy uvadi ty druhy verejné podpory, které mohou byt
povaZovany za sluCitelné s vnitfnim trhem Evropské unie. Jednd se o tyto druhy verejné

podpory:

e podpory, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimoiadné nizkou Zivotni
urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti;

e podpory, které maji napomoci uskutetnéni nékterého vyznamného projektu spolecného
evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nékterého clenského
statu;

e podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych aktivit nebo oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mire, jeZ by byla v rozporu se spolecnym zajmem;

e podpory, které maji napomoci kultuie a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni
podminky obchodu a hospodarské soutéze v Unii v mife odporujici spolecnému zajmu;

e jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady na navrh Komise.

Clanek 107 Smlouvy tedy obsahuje obecny zakaz vefejné podpory, ale sou¢asné vymezuje ty
druhy verejné podpory, které jsou automaticky povaZzovany za sluCitelné s vnitinim trhem a ty
druhy vetejné podpory, které mohou byt povazovany za slucitelné s vnitinim trhem. Podpory,
které automaticky jsou ¢i mohou byt povazovany za sluCitelné s vnitinim trhem podle
uvedenych vyjimek, museji byt ovSem predem notifikovany Evropské komisi (postup a
nalezitosti notifikace viz nize v kapitole 4.), pokud se na né nedad vztdhnout néktery z primo
aplikovatelnych predpist EU, které u urcitych druhti podpor od povinnosti notifikace clenské
staty osvobozuji.

2.1 Co neni verejnou podporou

Aplikace pravidel upravujicich vefejnou podporu neni nutna, pokud samo opatieni vefejnou
podporu nezaklada. O verejnou podporu se nejedna v pripadé, kdy lze vyloucit splnéni alespor
jednoho ze znaki verejné podpory dle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy (viz defini¢ni znaky vyse v textu).
Je proto nezbytné posuzovat individualné a zvlast kazdy pripad, ktery s ohledem na nasledujici
text nemusi zakladat verejnou podporu.

Komise v fadé rozhodnuti dospéla k zavéru, ze v nékterych pripadech maji urcité ¢innosti kvili
zvlastnim okolnostem cisté mistni dopad, a proto neni naplnén defini¢ni znak naruseni obchodu
mezi Clenskymi staty. Vefejnou podporu je tedy za urcitych predpokladi mozno vyloucit
z divodu lokalnosti opatfeni. Spolecnymi rysy rozhodnuti Komise, konstatujicich lokalnost
opatfeni, je to, Ze:

a) podpora nema za nasledek prilakani poptavky nebo investic do dotycného regionu a
nevytvari prekazky pro usazovani podniki z jinych ¢lenskych statu;

b) zboZi nebo sluzby poskytované prijemcem jsou cisté lokalniho charakteru nebo jsou
pritazlivé jen pro zemépisné ohranicenou oblast;



¢) vliv na trhy a spotrebitele v sousednich ¢lenskych statech je nanejvyse nepatrny. Jako
priklad lze uvést plovarny a jina volnocCasova zarizeni urCena predevsSim pro mistni
spadovou oblast, muzea nebo jinou kulturni infrastrukturu, ktera pravdépodobné
neprilaka navstévniky z jinych ¢lenskych statii, nemocnice a jina zatizeni zdravotni péce
zaméiend na mistni obyvatele, konferencni centrum, pokud jeho umisténi a potencialni
dopad podpory na ceny pravdépodobné neodlakaji uzivatele jinym centrim v ostatnich
clenskych statech.

O verejnou podporu se také nejedna v pripadé, Ze by podporu danému projektu poskytl za
stejnych podminek jako statni organ také soukromy investor. Posouzeni, zda bude zasah
statniho/verejného organu proveden stejnym zptisobem, jakym by ho provedl soukromy
investor, je nutno provést pred samotnym uskutecnénim daného opatreni. Dobrym ukazatelem
pro posouzeni, jestli je zasah statnim/verejnym organem proveden stejnym zptisobem jakym by
ho provedl soukromy investor, je existence podnikatelského zaméru predem hodnoticiho
strategie afinanc¢nich vyhlidky projektu. Dale je mozné predpokladat, Ze zasah
statniho/vefejného organu je vsouladu s principem soukromého investora pokud zasah
provedly rovnocenné verejnopravni subjekty i soukromé subjekty!l. Uplatnénim zasady
soukromého investora by meélo byt potvrzeno, Ze hospodarska transakce byla realizovana za
béznych trznich podminek, a tedy bez poskytnuti vyhody podniku. Za postup v souladu
s béZznymi trznimi podminkami bude povaZovan také takovy postup verejného organu, kdy
urcité sluzby/vyrobky (nebo jiné srovnatelné transakce) budou nakoupeny na zakladé
otevieného, transparentniho, nediskriminac¢niho a bezpodminec¢ného nabidkového rizeni.

Financovani projekti primo agenturami nebo institucemi Evropské unie, vyplyvajici z aktd
zakonodarcl Evropské unie, nezaklada verejnou podporu, respektive neni nutno je z hlediska
pravidel verejné podpory upravovat. Rozhodovani ohledné tohoto financovani totiz ptislusi
vyhradné agenturdm nebo institucim Evropské unie aneni tak pricitatelné clenskému statu,
nebot clensky stat do tohoto financovani nemad moZnost zasahovat, a proto se nejedna o
poskytovani podpory statem ve smyslu prvniho defini¢niho znaku vefejné podpory.

V neposledni fadé se o verejnou podporu nejedna v pripadé podpory Cinnosti, které spadaji pod
,vykon veiejné moci“ ze strany statu, nebo v piipadé, kdy verejnopravni subjekty v ramci
téchto cinnosti jednaji ,jakoZto organy verejné moci“. Lze mit za to, Ze urcity subjekt vykonava
vefejnou moc, jestlize dana Cinnost patii mezi zakladni funkce statu, nebo jestlize je s témito
funkcemi spojena svou povahou, svym cilem a pravidly, kterymi se ridi. Pfikladem jsou ¢innosti
souvisejici s armadou nebo policii, s bezpecnosti a Fizenim letového provozu a ndmoitni dopravy,
s dohledem nad ochranou pred zneciStovanim, s organizaci, financovanim a vykonem trestl
odnéti svobody ¢i se shromazd'ovanim udajd, které jsou podniky ze zakona povinny zvetejnit a
které maji slouzit vefejnym uceltm.

VYJIMKY UMOZNUJiCi POSKYTNUTI VEREJNE PODPORY BEZ NUTNOSTI NOTIFIKACE EK

Prestoze clanek 107 Smlouvy vefejnou podporu obecné zakazuje, dava ptislusna legislativa EU
k dispozici pomérné Sirokou skalu vyjimek (pravnich tituldi, resp. nastroji), diky nimz je mozno
podporu zcela v souladu s pravem EU poskytnout. Je vSak tieba mit jiz dopiedu, pied zah3jenim
implementace programu podpory nebo poskytnutim podpory ad hoc, dikladné promysleno,
kterou z vyjimek chceme pouzit a nastavit financovani adekvatné dle jejich podminek.

! blize k principu soukromého investora viz vy3e uvedené sdéleni Komise o pojmu statni podpora podle &l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podkapitola 4.2



3.1 Blokové vyjimKky

V prvni radé je vZdy vhodné vyhodnotit, zda je zamysSlené opatreni vefejné podpory mozno
oSetrit prostrednictvim nékteré z blokovych vyjimek. Tyto vyjimky jsou nejvyuZivanéjsim
pravnim titulem pro oSetfovani verejné podpory a aktualné predstavuji vice nez 90 % vsSech
opatieni vei'ejné podpory prijatych ze strany Clenskych statd. Pravidla pro aplikaci blokovych
vyjimek jsou stanovena Narizenim Komise €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v
souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim
trhem (tzv. obecné narizeni o blokovych vyjimkach, dale jen ,GBER“)2. Toto natizeni se vztahuje
na podporu urcenou do vesSkerych hospodaiskych odvétvi, vyjma téch explicitné vyloucenych.

Zakladni vyhodou vyuziti této vyjimky je moZnost vyhnout se notifikacnimu tizeni u Evropské
komise, a oproti ostatnim vyjimkam relativné jednoducha administrace. Je vSak nutné striktné
dodrzovat podminky GBER. Pri nespravné aplikaci ze strany poskytovatele a zjisténi nedostatki
Komisi, hrozi totiZ pozastaveni poskytovani podpory. V krajnim piipadé muze dojit k povinnosti
navratit podporu a k odnéti moznosti vyuZzivat blokovou vyjimku i na budouci opatteni verejné
podpory poskytované dotyCnym poskytovatelem.

GBER zahrnuje celou radu oblasti (tzv. kategorii), v rdmci nichZ Ize podnikim poskytovat
vefejnou podporu. Tyto oblasti jsou vymezeny bud odvétvové (napf. podpora kultury) nebo
horizontalné (napf. podpora malych a strednich podniki, vyzkumu a vyvoje, na ochranu
zivotniho prostiedi atd.). Hlavnim principem vypoctu vyse ,blokové vynaté“ verejné podpory je
limitace maximalni intenzitou podpory, kterd je vyjaddfena jako procento zvymezenych
zpusobilych nakladi. Pro kazdou kategorii GBER stanovi odliSné procento, stejné jako odliSny
absolutni strop vySe individualni podpory na jeden projekt/aktivitu. Rovnéz zpisobilé naklady
jsou u kazdé kategorie GBER vymezeny odlisné.

V souvislosti s aktudlnimi vyzvami, kterym staty EU Celi, se Evropska komise rozhodla revidovat
GBER tak, aby lépe reagoval na problematiku dekarbonizace, digitalizace a rovnéz i obnovy
ekonomik clenskych stati zotavujicich se z dopadli koronavirové krize (tuto oblast bude
pokryvat novy nastroj na podporu oZiveni a odolnosti, transformovany v ramci jednotlivych
Clenskych stati do podoby Narodnich plant obnovy). Navrh doplnéného znéni GBER z roku
2019 se pak tyka novych kategorii podpory, které maji souvislost s podplirnymi nastroji jiz drive
zavedenymi EU. Cilem zmény natizeni GBER je umoZnit efektivnéji kombinovat vnitrostatni
prostiedky - vCetné prostredkl z ESIF spravovanych na vnitrostatni drovni - a prostiedky
Evropské unie spravované centralné Komisi. Primarni roli v takovém zpiisobu financovani by
podle Evropské komise mél hrat Fond InvestEU, jehoZ vyuziti bylo do GBER nové doplnéno. Dale
pak Evropska komise navrhla GBER doplnit o ¢ast rozsSitfujici moznosti vyzkumu, vyvoje a
inovaci, kde bude sehravat vyznamnou tlohu program Horizont Evropa. Posledni pridana pasaz
GBERu se tyka Evropské uzemni spoluprace. Revidované znéni GBERu by méla Evropska komise
schvalit v pribéhu roku 2021.

GBER je vhodné vyuZzivat zejména pro Sirsi programy (rezimy) podpor koncipované pro predem
neurcené piijemce a na delsi casové obdobi. Lze jej nicméné aplikovat také na podpory
poskytnuté ad-hoc konkrétnimu piijemci, umoziuje-li to prislusna kategorie podpory. Pokud je
piredpoklddano opakované poskytovani prostredkli zjednoho zdroje (fondu, organu)
s predvidatelnym rozpocCtovym ramcem na vécné souvisejici hospodarské cinnosti, je vzdy
vhodné toto budouci poskytovani podpory koncipovat jako rezim. ReZimem podpory miizZe byt
napf. cely komplexni dota¢ni program, v pripadé Operacnich programt to pak byvaji jednotlivé
vyzvy, prioritni osy ¢i oblasti podpory. Zalezi na konkrétnim mechanismu implementace
programu. Jeden rezim podpory muze zahrnovat vice vySe uvedenych kategorii podpory.

2 »General Block Exemption Regulation®; Utedni véstnik, L 187, 26. 6. 2014, s. 1



Pii aplikaci GBER je nutné nastavit podminky rezimu podpory a nasledna poskytnuti
jednotlivych podpor nastavit a realizovat pfesné podle podminek konkrétni kategorie, zejména
co se tyCe okruhu podporovatelnych aktivit/projektli, zptisobu stanoveni zpisobilych nakladt
aintenzity podpory. Kromé podminek jednotlivych c¢lankd GBER upravujicich konkrétni
kategorie, je dale nutné dodrzet obecna ustanoveni pro pripustnou formu podpory, motivacni
ucinek nebo pravidla kumulace (uvedena v kapitole I GBER). Na zakladé aplikovanych podminek
GBER, ke kterym muze poskytovatel pridat dalsi podminky dle jinych relevantnich predpist ci
podminky GBER dale zpfisnit, musi byt zpracovan dokument (¢i vice dokumentii) iplného znéni
podminek rezimu a uverejnén na webové strance poskytovatele.

Dilezitym formalnim krokem je splnéni informacni povinnosti vii¢i Evropské komisi. Ta se
provadi ozndmenim reZimu podpory/ad hoc podpory, tj. predloZenim zakladnich souhrnnych
informaci o rezimu podpory/ad hoc podpoie na specialnim formulaii podle Prilohy II GBER,
ktery musi mj. obsahovat odkaz na Uplné znéni podminek reZimu, a to do dvaceti pracovnich
dnili od vstupu rezimu v ucinnost (coz byva vétSinou ucinnost pravniho aktu, podle kterého se
podpora poskytuje nebo vyhlaSeni vyzvy k predkladani zadosti; zalezi na tom, jak je rezim
podpory koncipovan). Toto formalni ozndmeni se provadi prostirednictvim Uradu. Dale je nutné
u individualnich podpor v rdmci reZimu i u ad hoc podpor ptesahujicich 500 tisic EUR, plnit také
evidencni povinnost, coZz znamena zverejiiovat informace o téchto podporach a o jejich
piijemcich prostfednictvim systému Evropské komise TAM3. Poskytovatel podpory
poskytované dle GBER je déle povinen plnit vii¢i Ufadu tzv. informaéni povinnost, tj. vidy do 30.
podpor poskytovanych dle GBER, jakoz i souvisejicich povinnostech jsou k dispozici zde:
https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/manualy-metodiky-a-dalsi-dokumenty.html
(dokument ,Navod pro administraci verejné podpory poskytované dle Narizeni Komise (EU) €.
651/2014 (obecného narizeni o blokovych vyjimkach)“)

3.2 Podpora de minimis

Podpora de minimis neboli podpora malého rozsahu je poskytovana pifimo na zakladé natizeni
Evropské komise. Pfi jejim poskytovani je nezbytné také dodrZet vSechny povinnosti
poskytovatele stanovené v zakoné & 215/2004 Sb. Urad pro ochranu hospodarské soutéze je
kompetentnim koordina¢nim organem pro podpory de minimis poskytované na zakladé Narizeni
Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis (dale jen ,natizenf 1407/2013") a na zakladé
narizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 26. dubna 2012 o pouziti ¢l. 107 a 108 Smlouvy o
fungovani EU na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného
hospodarského zajmu (dale jen ,natizeni 360/2012“)% Je na misté také poznamenat, ze od 1. 1.
2010 je v Ceské republice ziizen centralni registr, ktery slouzi k evidenci podpory de minimis.

Narizeni 1407/2013

Na zakladé nafizeni 1407/2013 muZe poskytovatel poskytnout jednomu podniku podporu do
vétSiny oblasti na jakykoli ucel (vyjimky viz niZe v textu) za podminky, Ze vySe této podpory
spolu s ostatnimi podporami, které maji charakter de minimis a které jeden podnik5 obdrzel za
dobu tif po sobé jdoucich let (soucasné a dvé piredchozi ticetni obdobi), neptekroci vysi 200 000
EUR. Natizeni 1407/2013 lze pouzit i na odvétvi dopravy, s vyjimkou podpory nabyvani vozidel
pro silni¢ni nakladni dopravu podnikiim, provozujicim tento druh dopravy pro cizi potiebu. Pro

®BliZze na: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/evidencni-povinnost-poskytovatelu-
transparentnost-podpor.html.
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odveétvi silni¢ni nakladni dopravy pro cizi potiebu je maximalni ¢astka podpory stanovena na
100 000 EUR za rozhodné obdobi tri fiskalnich let.

Narizeni 1407 /2013 stanovuje, Ze podporu de minimis nelze poskytnout

e v oblasti rybolovu a akvakultury,

e voblasti prvovyroby zemédélskych produkti uvedenych v priloze I Smlouvy o fungovani
Evropské unie

e na nabyvani vozidel pro silni¢ni nakladni dopravu poskytovanou podnikiim provozujicim
silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potiebu,

e na podporu exportu a podpory podminujici pouziti domaciho zbozi na ukor dovazeného
zboZi.

V oblasti zpracovani a uvadéni zemédélskych produkti uvedenych v priloze I Smlouvy, nelze
dale poskytnout podporu de minimis, je-li vySe podpory stanovena na zakladé ceny nebo
mnozstvi produkti zakoupenych od primarnich producenti nebo uvedenych na trh danymi
podniky a dale je-li poskytnuti podpory zavislé na podmince, Ze bude z¢asti nebo zcela preddna
prvovyrobctim.

Narizeni 1407/2013 lze pouzit pouze na transparentni typy podpor, popf. na takové typy
opatreni, u nichZ je moZné presné vycislit vySi podpory. Za transparentni podporu lze povaZovat
podporu, pro niz lze presné vypocist hruby ekvivalent grantu ex ante bez potfeby provadét
hodnoceni rizik. V ptripadé podpory poskytované ve formé plijcek a zaruk stanovuje nafizeni
1407/2013 dil¢i podminky, dle kterych se povaZuje podpora de minimis poskytovana v dané
formé za transparentni podporu.

Na opatieni rizikového Kkapitalu a kapitalovych injekci, které nejsou povazZovany za
transparentni, je moZné pouZit nafizeni o podpore de minimis pouze v ptripadé, Ze celkova
hodnota transakce (tj. celkova ¢astka kapitalové injekce, popf. vySe kapitalu obdrzena podnikem
v ramci rezimu rizikového kapitalu) nepresahne stropy stanovené narizenim 1407/2013.

Podpora sestavajici z jinych nastrojli se povazuje za transparentni podporu de minimis, pokud
dany nastroj stanovi limit, ktery zajisti, Ze nedojde k piekroceni ptislusného stropu.

Aby mohla byt podpora malého rozsahu poskytnuta, je nezbytné predem vycislit jeji vysi a tuto
vysSi uvést v prisluSném pravnim aktu jejtho poskytnuti. Povinnost uvést nazev piimo
pouzitelného predpisu Evropské unie, podle kterého byla podpora malého rozsahu poskytnuta,
uklada poskytovateli zdkon ¢. 215/2004 Sb. Poskytovatel podpory malého rozsahu je
povinen do péti pracovnich dnii od jejiho poskytnuti podporu zaznamenat do centralniho
registru. Poskytovatel poskytne novou podporu de minimis aZ po prezkoumani, zda celkova
vySe podpory de minimis, kterou podnik obdrzel vrozhodném obdobi a vySe, kterou ma
v umyslu poskytnout, nepresahne maximalni stropy. Tyto tidaje zjisti poskytovatel v centralnim
registru, ktery je dostupny online.

Podporu de minimis poskytnutou dle natizeni 1407/2013 lze kumulovat s podporou de minimis
poskytnutou na zdkladé narizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 26. dubna 2012 o pouziti ¢l.
107 a 108 Smlouvy o fungovani EU na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim
sluzby obecného hospodarského zajmué (dale jen ,narizeni ¢.360/2012“), aZ do vySe stropu
stanoveného v narizeni 360/2012. Podporu de minimis poskytnutou dle jinych narizeni lze
kumulovat, az do vySe stropu 200 000 EUR. Podporu de minimis neni mozno kumulovat s jinou
verejnou podporou, jestlize by kumulaci doslo k poskytnuti vys$si miry podpory nez je uvedena
v narizenich o blokovych vyjimkach nebo vrozhodnuti Komise (v pripadé individualniho
rozhodnuti ve véci vefejné podpory).

® Utedni véstnik, L 114, 26.4.2012, s. 8



Narizeni 360/2012

Podpora malého rozsahu muze byt poskytnuta téz na sluzby obecného hospodaiského zajmu a
to podle narizeni ¢. 360/2012. Pokud celkova vySe podpory udélené na poskytovani sluzeb
obecného hospodaiského zajmu, kterou piijemce obdrzi za obdobi ti ticetnich let, neni vyssi nez
500 000 EUR, ma se za to, ze nedochazi k ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty a/nebo k
naruSeni hospodarské soutéze. Podpora dle tohoto narizeni se vztahuje pouze na sluzby
obecného hospodarského zajmu. Prijimajici podnik tedy musi byt pisemné povéren vykonem
sluzby obecného hospodaiského zajmu. V povéreni by méla byt uvedena alespon piresna povaha,
rozsah a trvani uloZené povinnosti poskytovat sluzbu obecného hospodaiského zajmu a
totoZnost povéreného podniku. Predpis obsahuje vyznamné omezeni, a sice podporu na tutéz

sluZzbu v obecném hospodarském zajmu nelze kumulovat s jinou vyrovnavaci platbou.
Narizeni 360/2012 stanovuje, Ze podporu de minimis nelze poskytnout:

e podnikiim ¢innym v odvétvich rybolovu a akvakultury, na které se vztahuje narizeni Rady
(ES) ¢.104/2000;

e podnikim c¢innym v odvétvi prvovyroby zemédélskych produktd uvedenych v priloze
[ Smlouvy;

e podnikiim c¢innym v odvétvi zpracovani a uvadéni zemédélskych produktii uvedenych
v priloze I Smlouvy na trh, je-li vySe podpory stanovena na zdkladé ceny nebo mnoZstvi
produktl zakoupenych od primarnich producent nebo uvedenych na trh danymi podniky
Cije-li poskytnuti podpory zavislé na podmince, Ze bude zcasti nebo zcela predana
prvovyrobciim;

e na cinnosti spojené s vyvozem do tretich zemi nebo do Clenskych statl, zejména podpory
pfimo spojené s vyvaZenym mnoZstvim na vytvoreni a provoz distribu¢ni sité nebo jiné
béZné vydaje souvisejici s vyvozni ¢innosti;

e v pripadé podpory zavislé na uziti domacich produktti na ukor dovazenych produktt;

e vpripadé podpory poskytované podnikim cCinnym v uhelném sektoru a vymezené
v rozhodnuti Rady 2010/787 /EU7;

e v pripadé podpory na nabyvani vozidel pro silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potrebu;

e podnikiim v obtizich s vyjimkou podnikd, které ke dni 31. prosince 2019 nebyly v obtiZich,
ale staly se podniky v obtiZich v obdobi od 1.1ledna 2020 do 30. ¢ervna 2021.

vevs

hospodarském zajmu.

Pro lepsi orientaci poskytovateld v problematice poskytovani podpor malého rozsahu a jejich
zapisu do centralniho registru podpor malého rozsahu (de minimis) byla vypracovana rada
navodnych dokumentl, které jsou kdispozici zde: https://www.uohs.cz/cs/verejna-
podpora/podpora-de-minimis.html

3.3 SluZby v obecném hospodarském zajmu

Na tvod této podkapitoly je vhodné uvést, Ze pojem sluzby v obecném hospodarském zajmu
(dale jen ,SOHZ“), neni vymezen ani ve Smlouvé o fungovani EU, ani v sekundarnim pravu
Evropské unie. Nicméné Evropskd komise vyjasnila, Ze SOHZ jsou hospodarské cinnosti, jez
prinaseji vysledky v celkovém vefrejném zajmu a jez by na trhu nebyly bez verejného zasahu
vykonavany (nebo by byly vykonavany za odliSnych podminek, pokud jde o kvalitu, bezpecnost,
dostupnost, rovné zachazeni ¢i univerzalni ptistup). Zavazek verejné sluzby vznika poskytovateli
na zakladé povéreni a na zakladé kritéria obecného zajmu, ¢imz je zajisténo poskytovani sluzby
za podminek umoznujicich splnéni jejiho cile. V pripadé podpory, ktera je poskytovana

" UF. vést. L 336, 21. 12. 2010, s. 24.
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pifjemciim na zajiSténi sluzeb v obecném hospodaiském zajmu, existuje zvlastni pravni Gprava
pravidel verejné podpory, ktera zahrnuje celkem Ctyti predpisy:

e Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci
platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (dale jen
,Sdéleni SOHZ);

e Narizeni Komise (EU) ¢ 360/2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného
hospodatského zadjmu (dale jen ,Natizeni SOHZ");

e Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
verejné sluzby udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu (dale jen ,,Rozhodnuti SOHZ);

e Sdéleni Komise - Ramec Evropské unie pro statni pro statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby (dale jen ,Ramec SOHZ").

Sdéleni SOHZ vysvétluje zakladni pojmy pfi pouzivani pravidel vefejné podpory na vyrovnavaci
platbu za zavazek verejné sluzby. Na zakladé Narizeni SOHZ a Rozhodnuti SOHZ je moZno
poskytnout podporu ptimo, tj. bez schvaleni Evropské komise. Naopak v pripadé vyuziti RAmce
SOHZ je nutné notifikovat opatfeni Evropské komisi, kterd posuzuje slucitelnost s vnitinim
trhem s ohledem na podminky v RAmci SOHZ uvedené.

JelikoZ podminky aplikovatelnosti Narizeni 360/2012 byly jiZ vymezeny vysSe a RAmec SOHZ se
uplatiiuje velmi ziidka pouze na zakladé tzv. notifikace opatieni Evropské komisi, je na misté
zde uvést zejména podminky aplikovatelnosti Rozhodnuti SOHZ.

Rozhodnuti SOHZ

Rozhodnuti SOHZ se pouZije na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné

sluzby udélenou podnikiim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu,

ktera spada do nékterych z nize uvedenych kategorii:

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluZeb obecného hospodaiského zajmu v jinych oblastech
nez doprava a dopravni infrastruktura, ktera nepresahuje rocni ¢astku 15 miliont EUR;

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu nemocnicemi
poskytujicimi zdravotni péci;

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluZzeb obecného hospodarského zajmu, jimiz se
uspokojuji socialni potreby, napriklad zdravotni a dlouhodoba péce, péce o déti, pristup na
trh prace a opétovné zaclenéni do trhu prace, socidlni bydleni a péce a socialni zacleriovani
zranitelnych skupin;

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského ziajmu v ptipadé
leteckych nebo lodnich spoji na ostrovy, na nichZ v pribéhu dvou rozpoctovych obdobi
bezprostredné predchazejicich obdobi, v némz bylo vydano povéreni sluzbou obecného
hospodarského zajmu, neprevysil rocni pocet cestujicich 300 000 osob;

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu v pripadé letist a
pristavi, kde v pribéhu dvou rozpoctovych let predchazejicich roku, v némz bylo vydano
povéreni sluzbou obecného hospodarského zajmu, neprevys$il primérny roc¢ni pocet
cestujicich 200 000 osob na letistich a 300 000 osob v pristavech.

Zakladni aplika¢ni podminky Rozhodnuti SOHZ jsou:

e existence povérovaciho aktu, ktery by specifikoval povahu a trvani zavazku verejné sluzby
(nejdéle 10 let; 1ze uzaviit opakované), dotéeny podnik/zatizeni (tj. poskytovatele sluzby)
apripadné uzemi, povahu pripadnych vyhradnich nebo zvlaStnich prav udélenych
povérenému podniku, popis kompenzacniho mechanismu, ukazatele pro vypocet, kontrolu
a prezkoumani vyrovnavaci platby a opatfeni sméfujici k zamezeni a vraceni jakékoli
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nadmeérné vyrovnavaci platby; povérovaci akt musi rovnéz obsahovat odkaz na Rozhodnuti
SOHZ;

e vyrovnavaci platba je omezena rozsahem nezbytnym k pokryti ¢istych nakladu (rozdilu mezi
naklady a prijmy) vzniklych pii poskytovani sluzby obecného hospodarského zajmu, vCetné
ptiméreného zisku;

e Kkontrola ze strany organi verejné spravy smeérujici ke zjisténi, zda podnik nedostava
vyrovnavaci platby presahujici stanovenou vysi (pravidelné kontroly alespon kazdé tti roky
béhem trvani doby povéreni a na konci této doby).

Podrobnéjsi informace kaplikaci pravidel sluzeb v obecném hospodaiském zajmu naleznete
v Manualu sluzeb v obecném hospodarském zajmu.

PRAVIDLA PRO POSTUP PRI VYRIZOVANI NOTIFIKACi PRIPADU VEREJNE PODPORY
EVROPSKE KOMISI

V ptipadé, Ze nebylo mozno vefejnou podporu poskytnout na zakladé nékteré z vySe uvedenych
vyjimek, jsou c¢lenské staty Evropské unie povinny predem notifikovat Komisi planovanou
vefejnou podporu. Povinnost v¢as informovat Komisi o zdmérech poskytnout novou, pfipadné
upravit existujici vefejnou podporu, je uvedena v ¢lanku 108 odst. 3 SFEU. Dne 13. cervence
2015 prijala Rada natizeni (EU) ¢. 2015/1589 (dale ,procesni narizeni“), kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 SFEU. Zmény existujici podpory a navrhovana (nova) opatieni
mohou poskytovatelé realizovat teprve poté, co Komise piijme k danému pripadu piislusné
rozhodnuti. Vefejna podpora realizovana predtim, nez Komise vyda rozhodnuti, je protipravni
(nezdkonna podpora). Zakaz udélovani podpory bez predchoziho schvaleni Komise je absolutni
a kategoricky, a jako takovy predstavuje normu s primou ucinnosti, a je vymahatelny u
narodnich soudd.

4.1 Forma a obsah notifikace

Dne 21. dubna 2004 ptijala Komise natizeni (ES) ¢. 794/2004 (dale ,implementac¢ni nafizeni“),
kterym se provadi procesni natizeni, co se tyCe formy, obsahu a dalsich naleZitosti notifikaci a
vyrocnich zpravs. V ramci notifikace poskytne clensky stat veskeré nezbytné informace tak, aby
Komise mohla prijmout rozhodnuti. Rozsah nezbytnych informaci zavisi na druhu vefejné
podpory, kterd ma byt poskytnuta. Za iCelem usnadnéni pripravy notifikaci na strané ¢lenskych
statii a jejich posuzovani na strané Komise, vydala Komise ,notifika¢ni formulare“ pro veskeré
kategorie verejné podpory (napfi. regionalni podpora, podpora spojenad se zachranou a
restrukturalizaci podnikl v obtizich, podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci, apod.), které jsou
k dispozici na internetovych strdnkdch Komise. V téchto ,notifikacnich formularich“ pozaduje
Komise veSkeré informace, které jsou (z pohledu Komise) nezbytné pro prijeti rozhodnuti o
urcitém druhu podpory. Zde uved'me, Ze spolu se specifickym notifikacnim formularem je vzdy
nutné vyplnit i obecny notifika¢ni formuldf. Formulafe jsou dostupné ve vSech jazycich
Clenskych statti EU; sohledem na casové hledisko je mozno doporucit predkladat Komisi
informace v anglickém jazyce, nakolik preklad z ¢eského jazyka do anglického zabere urcity cas.

Komise ptijima pouze notifikace zaslané na formularich obsazenych v priloze k Natizeni EK
2015/2282, kterym se méni implementacni natizeni. Pokud nebudou tyto formulare vyplnény
spravnym zplsobem, miiZe je Komise vratit jako netplné, resp. vyzadat si jejich doplnéni a
upravy. V disledku toho nebézi lhita (2 mésice), béhem niz ma Komise piijmout rozhodnuti (v
praxi Komise prodluzuje tuto lhlitu tim, Ze oznaci notifikaci za nedplnou a klade dotazy na

oznamovanou podporu). Notifikace se uskuteCniuje pouze v elektronické formé, a to

& uvedené nafizeni bylo n&kolikrat revidovano a pozménéno, piisluiné verze piedpisii jsou k dispozici zde:
HTTPS://EC.EUROPA.EU/COMPETITION/STATE AID/LEGISLATION/RULES.HTML
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prostfednictvim Ufadu (v ptipadé vefejné podpory poskytované do oblasti zemédélstvi a
rybolovu prostirednictvim Ministerstva zemédélstvi).

4.2 Prenotifikace

Poskytovatel ma moznost realizovat tzv. prenotifikaci, proces piedchazejici notifikaci, jehoz
vysledkem vSak neni vydani rozhodnuti ze strany Komise, ale jeji neformalni piredbézné
hodnoceni daného opatreni. Je nutné zdlraznit, Ze takové hodnoceni Komise nebude
predstavovat oficiadlni stanovisko Komise, ale pouze neformalni doporuceni pro poskytovatele
verejné podpory. Prenotifikace slouzi k ovéreni nazoru Komise na spravnost zvoleného postupu
feSeni daného opatfeni z hlediska vefejné podpory a miZe urychlit naslednou notifikaci.
Praktické vyuZziti prenotifikace spoc¢ivd do urcité miry v neformalnim projednani daného
opatreni, v jehoZ ramci mize Komise mj. doporucit tipravu posuzovaného opatreni tak, aby
vyhovovalo podminkdm, na jejichz zakladé ma byt v nasledujici notifikaci posuzovana
slu¢itelnost opatteni s vnitfnim trhem. Prenotifikace se provadi prostfednictvim Utadu, a to na
predepsanych formulatich pro notifikaci, jak uvedeno v predchozi kapitole.

4.3 PredbéZné posouzeni

Komise posoudi notifikaci neprodlené po jejim obdrzeni. Toto posouzeni neni tak dikladné jako
formalni Setieni, které miize nasledovat. Tato faze notifikacni procedury - predbézné posouzeni
- kon¢i rozhodnutim Komise. Komise prijme rozhodnuti do dvou mésicli po obdrZeni uplné
notifikace. Mohou byt ptijata nasledujici rozhodnuti:

1. Oznamované opatieni nepiedstavuje podporu.

2. Oznamované opatreni predstavuje podporu, avSak Komise zjisti, Ze neexistuji Zadné
pochybnosti o jeho slucitelnosti s principy vnitfniho trhu (,rozhodnuti o nevzneseni
namitek").

3. Komise zjisti, Ze existuji pochybnosti o slucitelnosti oznamovaného opatfeni s principy
vnitiniho trhu a ptfijme ,rozhodnuti o zahajeni formalniho vysetrovaci rizeni“.

Pokud Komise pfijme rozhodnuti uvedené v bodu 1 nebo 2, je notifika¢ni procedura ukoncena a
Clensky stat miize zahdjit realizaci podpory. Pokud vsak Komise rozhodne o zahajeni formalniho
Setreni, vstupuje notifikac¢ni procedura do druhé faze.

4.4 Formalni vySetrovaci rizeni

Komise zahaji formalni vySetrovaci rizeni v pripadé, Ze na zakladé predbézného posouzeni zjisti,
7e existuji pochybnosti o slu¢itelnosti oznamovaného opatieni s principy vnittniho trhu. U¢elem
formalnitho vySetrovaciho Ttizeni je zajistit komplexni posouzeni daného piripadu
prostiednictvim dalStho zkoumani spornych zalezitosti spole¢né s prislusnym clenskym statem
a na zakladé vyslechnuti nazorl zainteresovanych stran. Rozhodnuti o zahajeni formalniho
vySetrovaciho Tizeni vychazi ze souhrnu prislusnych faktickych a pravnich okolnosti
a z predbéZného posouzeni Komise, které se tyka povahy navrhovaného opatieni. Poukazuje tak
na pochybnosti o slucitelnosti oznamovaného opatfeni s principy vnitiniho trhu.

Komise muze uzaviit formalni vySetfovaci rizeni prijetim nékterého z nasledujicich rozhodnuti:

e ,nejedna se o vefejnou podporu“: jde o pripad, kdy Komise zjisti, Ze po vhodné tpravé ze
strany prislusného clenského statu oznamované opatieni nepredstavuje verejnou
podporu;

e kladné rozhodnuti“: jde o ptipad, kdy Komise zjisti, Ze pochybnosti (vzniklé na zakladé
piredbézného posouzeni) o slucitelnosti oznamovaného opatieni s principy vnitiniho
trhu byly vhodnou Gpravou na strané prislusného clenského statu odstranény, a Komise
rozhodne, Ze podpora je slucitelna s principy vnitiniho trhu;
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ra,

e ,podminéné rozhodnuti“: Komise muze kladné rozhodnuti doplnit podminkami, za
kterych lze podporu povaZovat za slucitelnou s principy vnitiniho trhu, a stanovit
povinnosti, které umozni sledovat, zda je prislusné rozhodnuti napliiovano;

e ,zaporné rozhodnuti“: Komise miize dospét k zavéru, Ze oznamované opatreni neni
slucitelné s principy vnitiniho trhu a Ze nesmi byt realizovano.

Doporuceni vhodného postupu pti (pre)notifikaci opatieni podpory Komisi, véetné v€asného
zahajeni spoluprace sUradem, je Kkdispozici zde: https://www.uohs.cz/cs/verejna-
podpora/manualy-metodiky-a-dalsi-dokumenty.html

PROTIPRAVNI (NEZAKONNA) PODPORA

Nezakonna veiejna podpora je takova podpora, ktera je realizovana v rozporu s ¢lankem 108
odst. 3 SFEU, tedy podpora, kterou €lensky stat poskytl predtim, neZ Komise prijala ptisluSné
rozhodnuti. V pripadé nezakonné podpory uplatiiuje Komise v zdsadé stejny ,dvoufazovy“
postup: predbézné posouzeni a v pripadé nutnosti formalni vySetrovaci rizeni.

V pripadé poskytnuti verejné podpory bez piedchoziho rozhodnuti Komise (,nezakonna
podpora“) zahrnuje postup nékteré specifické kroky: Komise musi bez prodleni prosetrit
informace o udajné nezakonné podpore bez ohledu na zdroj téchto informaci (napft. tisk c¢i
stiznost konkurenta pfijemce podpory). Komise neni pfi svém rozhodovani omezena v zasadé
zadnymi Casovymi lhitami. Nez Komise prijme konec¢né rozhodnuti o slucitelnosti podpory
s principy vnitiniho trhu, miize vydat ,prikaz k pozastaveni podpory“, ktery pozastavi realizaci
jakékoliv nezakonné podpory. V pripadé, Ze jsou splnéna urcita kritéria, mize vydat ,prikaz
k navraceni podpory*“, ktery zaklada povinnost navraceni jakékoliv nezdkonné podpory.

»Prikaz k navraceni podpory“ (mozna, ale neprilis§ béZna praxe) nelze zaménovat s ,rozhodnutim
o navraceni podpory“ ze strany Komise. ,Prikaz k navraceni podpory“ je opatfeni, které mtize
Komise prijmout predtim, neZ posoudi, zda je nezdkonna podpora slucitelna s principy vnitfniho
trhu, avSak pouze pri splnéni urcitych kritérii.

»Rozhodnuti o navraceni podpory“ je standardnim disledkem zjisténi, Ze nezakonna statni
podpora neni slucitelna s principy vnitiniho trhu. Podpora, kterd ma byt navracena v souladu s
»rozhodnutim o navraceni podpory“, musi zahrnovat trok podle prislusné tirokové sazby, kterou
stanovi Komise. Urok se po¢ita od data, kdy byla nezadkonna podpora dana k dispozici pijemci,
do data jejiho navraceni. Navraceni podpory bude provedeno v souladu s postupy, které jsou
stanoveny zakony daného clenského statu, pokud tyto zakony umoziuji neprodlené a faktické
provedeni tohoto rozhodnuti Komise. Pokud dojde kjakémukoliv prodleni v realizaci
»rozhodnuti o navraceni podpory“ (Komise obvykle pozaduje informace o jeho provedeni dva
mésice od data vydani), mize Komise predat tuto zalezitost primo Soudnimu dvoru EU.

INFORMACNI POVINNOST A POVINNOST POSKYTOVATELU ZVEREJNOVAT URCITE UDAJE
0 PODPORACH

Vsichni poskytovatelé, kteii realizuji opatfeni verejné podpory, které Komise schvalila
(rozhodnutim) nebo bylo vyuzito postupu dle GBER, musi plnit tzv. informac¢ni povinnost, tj.
kazdoro¢né do 30. dubna informovat Ufad o souhrnnych ¢astkich podpory, které byly v
predchazejicim kalendarnim roce v ramci daného opatreni prijemclim skutecné vyplaceny.
Nékteii poskytovatelé mohou tuto povinnost plnit zapisem piimo do prislusného systému
Komise (tzv. SARI II), ostatni poskytovatelé k jejimu plnéni vyuZzivaji formular, ktery je k
dispozici na webovych strankach Uradu. Po piedlozeni tidaji o skute¢né vyplacenych podporach
si miize Komise prostfednictvim Ufadu od poskytovatelii vyzadat dopliiujici informace, napf-
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miZe pozadovat vysvétleni v ptipadech, kdy se ¢astka vyplacenych podpor vyrazné lisi od ¢astky
rozpoctu opatieni v pivodnim oznadmeni. Pokud celkovy objem vyplacené podpory v ramci
opatieni prevysi celkovy rozpocet vyplyvajici z oznameni, mize byt rozdil povazovan za
protipravni podporu. Proto, pokud je planovano piekroceni plivodné oznameného celkového
rozpoctu o vice nez 20 %, mél by poskytovatel vCas pristoupit k ozndmeni zmény opatieni.

V ramci modernizace pravidel verejné podpory zakotvila Komise za ucelem vétsi
transparentnosti ve vztahu k poskytovani podpor povinnost ¢lenskych statl zajistit, aby se na
souhrnné internetové strance vénované verejné podpore zverejiiovaly od 1. 7. 2016 udaje o
rezimech podpory a o jednotlivych podporach presahujicich svou vysi limity stanovené v
piredpisech pro veiejnou podporu a tidaje o jejich prijemcich. V ramci Ceské republiky je k pInéni
uvedené povinnosti transparentnosti vyuZivan elektronicky systém Komise Transparency
Award Module (dale ,systém TAM®). Povinnost zapisovat pozadované udaje se vztahuje na
poskytovatele verejné podpory.

DOPORUCENI POSKYTOVATELUM VEREJNYCH PROSTREDKU

Konzultujte s Uradem a véas

Urad pro ochranu hospodarské soutéZe je pripraven poskytovat konzultace, poradenstvi a
spolupraci viem poskytovateliim vetejnych prostiedkd. Poskytovatelé se mohou na Urad obratit
jiz ve fazi zaméru poskytnout verejnou podporu, at’ jizZ v ramci programii podpory ¢i v pripadé
ad hoc podpor. Navazani véasnych kontakti s Ufadem napomtiZe k identifikaci moznych rizik
pritomnosti vefejné podpory u pripravovaného opatieni a k volbé vhodného postupu tak, aby
byl s pravidly pro vefejnou podporu v souladu. Véasné kontakty s Uradem napomohou rovnéz
k pripravé kvalitnich podkladl pro notifikaci piipadi Evropské komisi, je-li ji tfeba a mize
rovnéz napomoci ke zjednoduseni a urychleni procesu schvalovani podpory ze strany Komise.

Vyuzivejte vyjimky, které nevyzaduji notifikaci EK

Jak je uvedeno vySe, ¢lanek 107 odst. 1 Smlouvy zakazuje poskytovani vefejné podpory, nicméné
existuji vyjimky, na jejichZ zakladé lze podpory poskytovat v souladu s pravidly EU pro tuto
oblast, aniZ by bylo nutno podstoupit notifika¢ni proceduru. Jedna se zejména o poskytovani
verejné podpory podle obecného narizeni o blokovych vyjimkach, respektive v pripadé podpor
malého rozsahu podle natizeni 1407/2013 nebo vrezimu pro sluzby vobecném zajmu.
Informace o téchto vyjimkach jsou podrobnéji rozebrany vysSe v tomto textu v kapitole 3. Vyuziti
téchto vyjimek je casové iadministrativné relativné malo naro¢né na rozdil od procesu
notifikace, ke kterému je vhodné pristoupit az v okamziku, nelze-li vyjimky z notifikacni
povinnosti vyuZit.

Informujte Urad o veiejné podpoie

Poskytovatelé podpory jsou povinni informovat Ufad o poskytnuté a poskytované vefejné
podpofie a dalSich skutecnostech tak, jak jim to uklada § 5 zakona ¢. 215/2004 Sb., v platném
znéni. Jedna se o povinnost ex-post zahrnujici poskytovani verejné podpory a informace o
probihajicich programech vetejné podpory a dale povinnost informovat o podanich ucinénych
vuci Evropské komisi.

Zaznamenavejte idaje o podpoie malého rozsahu do centralniho registru v zakonné lhité
Zakon ¢. 215/2004 Sb. stanovuje poskytovateli povinnost zaznamenat podporu malého rozsahu
do 5 pracovnich dnti od poskytnuti podpory malého rozsahu, piricemz okamzZikem poskytnuti
podpory se rozumi okamzik, kdy na prfedmétnou podporu vznikne pravni narok, tedy napt. den
nabyti u¢innosti smlouvy. Pri nesplnéni této povinnosti hrozi poskytovateli pokuta az do vyse
100 000,- K¢.
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8. DOPORUCENI PRiJEMCUM VEREJNYCH PROSTREDKU

Informujte se o povaze a zakonnosti prijimané podpory ¢i jingch vam poskytovanych
vyhod

V pripadé, ze poskytovatel nesplni svoji povinnost poskytnout podporu v souladu s pravidly
vefejné podpory, bude poskytnutd podpora povaZovana za nezdkonnou. Nebude-li nasledné
prohlaSena Evropskou komisi za podporu slucitelnou s vnitfnim trhem EU, miZe v kone¢ném
disledku vzniknout prijemci povinnost takovou nezdkonnou vefejnou podporu vratit, a to
vcetné prislusnych droki. Neni pfitom mozné, aby se prijemce verejné podpory odvolaval na
neznalost predpisti z této oblasti ¢i neznalost situace, za které mu vefejné prostiedky byly
poskytnuty. Z uvedeného divodu je namisté dirazné doporucit prijemctim podpory, aby se
informovali u poskytovatelli, zda obdrzi legalni podporu, nebo zda se jedna o opatreni, které
nepredstavuje verejnou podporu, a na zakladé jakych predpokladu.

9. ZAVEREM

Navstévujte internetové stranky Uradu

Urad zvefejiiuje na svych internetovych strankach aktuality z oblasti vefejné podpory. Priibézné
také vydava nové a aktualizuje stavajici dokumenty a informace, které pripravil pro potieby
poskytovatelq, ale i Sirsi vefejnosti.

Podrobnéjsi  informace  kpravidlim  verejné  podpory jsou  dostupné  zde:
HTTPS://WWW.UOHS.CZ/CS/VERE][NA-PODPORA.HTML

Aktuality z oblasti verejné podpory naleznete na:
HTTP://WWW.UOHS.CZ/CS/VEREINA-PODPORA /AKTUALITY-Z-VERE[NE-PODPORY.HTML

Kontaktni udaje

Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze
Oddéleni verejné podpory

tr. Kpt. Jarose 7

604 55 Brno

tel. 542167 122

e-mail: posta@uohs.cz

web: www.uohs.cz

Prehled vSech pravidel pro vefejnou podporu na strankach Evropské komise, Generalniho
feditelstvi pro hospodarskou soutéz jsou k dispozici zde:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/legislation.html
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