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Vznik Smlouvy o p¥istoupeni CR k Evropské unii

Uz za dva dny podepise CR vieckych Aténach Smlouvu o ptistoupeni CR k Evropské unii.
Vlada svérila tento akt do rukou prezidenta, premiéra a ministra zahrani¢nich véci.

Smlouva o pristoupeni obsahuje se v§emi svymi pfilohami celkem 5000 stran. Vlastni smlouva
je relativné kratka - tvoii ji pouze tii ¢lanky. Nejrozsahlejsi ¢asti je ale 18 priloh, které detailné upravuji
podminky smlouvy, déle jejich dodatky a dalSich 9 protokoli.

Na textu smlouvy se zacalo pracovat v bfeznu roku 2002. Vyjednavaci Unie a kandidatskych
zemi se postupné museli dohodnout slovo po slovu na celém textu. Hlavnim pravidlem bylo, Ze text
nesmeél jit za raimec vysledka pristupovych jednani.

Nejnaroc¢néjsi ¢asti bylo sjednavani prechodnych obdobi a obecné ¢asti smlouvy, protokoli a
deklaraci. Tato jednani kladla vysoké niroky na koordinaci prace statnich tiadtt CR. MZV muselo
v pomérné kratké dobé ziskavat stanoviska k projednévané otazce od vsech relevantnich resorti a
zapracovat je do spole¢ného dokumentu. V zavérecném finisi pfed koncem roku 2002 casto zbyvalo na
zpracovani stanovisek jen par dni, nékdy se stavalo, Ze to byly i hodiny. Kdyby se ale nepodatilo dodat
vcas stanovisko nasi zemé, hrozilo nebezpedi, Ze text bude ptijat tzv. tichou procedurou (t.j. pokud
nejsou v danou hodinu vzneseny pripominky, ma se za to, Ze text je povazovan za odsouhlaseny).
Zéarukou uspésného jednani bylo vytvoreni tymové spolupridce MZV se vSemi resorty, které do
budoucna pripravilo CR na systém prace s organy Evropské unie.

Text smlouvy vznikal v angli¢tin€ a postupné byl prekladan do ¢eského jazyka. Anglicka verze
smlouvy byla dokoncena na zacitku Gnora letosniho roku. Kone¢na jazykova a pravni korektura textu
vSak skoncila aZ o dva mésice pozdéji.

Se smlouvou se bude moci seznamit kazdy obcan, protoze ministerstvo zahrani¢nich véci bude
pred referendem do vSech doméacnosti distribuovat informacni letak s hlavnimi ustanovenimi smlouvy
o rozsahu 10 stran a uz dnes je na strankach www.euroskop.cz kompletni znéni smlouvy. K datu
podpisu bude na serveru ke stazeni i stru¢nia komentovana verze (6 stran) smlouvy, informace o
vysledku pristupovych jednani s prehledem vyjednanych prechodnych obdobi (18 stran) a podrobny
komentaf ke kapitolam (cca 50 stran).

Ministerstvo zahrani¢nich véci je pfipraveno obéantim zodpovédeét i dalsi doplnujici informace
ve 20 regionalnich informacnich stiediscich i na telefonni lince 800 200 200. Operatofi proskoleni
pracovniky MZV CR zde budou mit k dispozici potiebné materialy, tykajici se smlouvy o pfistoupeni.

MZV se rozhodlo zveiejnit text smlouvy az tésné pired podpisem v Aténach, protoze nepovazuje
za spravné publikovat predcasné diléi text, ktery jesté pred nékolika dny prochazel korekturami a
upravami. Navic je dobrym pravidlem vydat sjednané smlouvy az po podpisu obou stran.
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Informace ke Smlouvé o pristoupeni k Evropské unii

V lednu 1996 Ceské republika pozadala o pfistoupeni k Evropské unii. Nasledné byla
v breznu 1998 zahajena jednani o podminkach clenstvi v EU, ktera byla zakoncena na
summitu EU v Kodani v prosinci 2002. Cely proces vyjednavani byl zavrSen pripravou
Smlouvy
o pristoupeni, kterd do smluvné pravniho jazyka prevadi vysledky jednani. Ke Smlouvé
o pristoupeni je pripojen Zavéreény akt. Smlouva o pristoupeni byla v anglickém znéni
pripravena pocatkem tunora 2003. Zaroven se stylistickymi a gramatickymi tpravami
anglické verze jsou dokoncovany pieklady do vSech jazykovych mutaci’, nebot bude
podepsana ve vSech jazycich stavajicich i novych ¢lenskych stati.

Smlouva o pristoupeni je sjednavana jako jedna smlouva o pristoupeni vSech deseti
zemi, které se maji stat Clenskymi stity EU dne 1. kvétna 2004. Zakladnim divodem
uvedeného pristupu, ktery byl pouzit i u minulych rozsifeni EU, je umoznit navazani
smluvnich vztahli nejen mezi stavajicimi a novymi c¢lenskymi staty, ale i mezi novymi
clenskymi staty navzajem.

Text Smlouvy o pristoupeni byl pripravovan v navaznosti na dil¢i uzavirani jednani
o pristoupeni k EU po jednotlivych oblastech jiz od prelomu biezna a dubna 2002. Vedle
formulovani vysledk® jednani do smluvné pravniho textu byly pripravovany i tpravy jak
zakladnich smluv, tak sekundérni legislativy ES/EU (tzv. technické adaptace). Uéelem téchto
uprav bylo zajistit znéni vSech pravnich akti ES/EU v takové podobé, aby je bylo mozné
radné aplikovat v rozsitené Evropské unii. V ramci dokonc¢ovani textu Smlouvy o pristoupeni
jiz nebylo mozné reSit nové otazky, v neékterych pripadech vsak doslo k zpresnéni zavéra
z negociaci, zejména ze zavére¢ného jednani v Kodani.

Ceska strana vyjadtila souhlas s dohodnutym textem jako celkem dne 13. inora 2003.
Tento souhlas nahradil technickou parafu textu, ale nepredjimal vysledky schvalovaciho
rizeni u zadné smluvni strany.

V soucasné dobé probiha schvalovaci fizeni jak na strané EU, tak v jednotlivych
pristupujicich statech. Stavajici ¢lenské staty se ke Smlouvé o pristoupeni v této fazi vyjadiuji
prostirednictvim organti EU - text smlouvy byl odsouhlasen COREPERem (Vyborem stalych
zastupcll), nasledné bylo prijato formalni stanovisko Evropské komise a navrh Smlouvy
o pristoupeni byl postoupen Evropskému parlamentu, ktery by mél sviij souhlas s rozsitrenim
EU vyslovit dne 9. dubna 2003. Schvalovaci proces pfed podpisem Smlouvy o pristoupeni
bude na strané EU ukonéen dne 14. dubna 2003, kdy Rada EU rozhodne o prijeti zadosti
kandidatskych zemi o pristoupeni k EU. Slavnostni podpis Smlouvy o pristoupeni se
uskuteéni v Aténach dne 16. dubna 2003. Podminkou vstupu Smlouvy o pristoupeni
v platnost je jeji ratifikace. Ratifikaéni proces musi probéhnout do 30. dubna 2004, coz je
nejzazsi termin pro uloZeni vSech ratifikacnich listin u depozitare zakladnich smluv o
Evropskych spolecenstvich a Evropské unii, tj. u vlady Italské republiky. V pripadé€, Ze by ji
neratifikoval néktery z pristupujicich statli, nenabyla by platnosti pouze ta ustanoveni, ktera
by se tykala daného statu. Pokud by ji neratifikoval néktery stavajici ¢lensky stat, Smlouva o
pristoupeni by nevstoupila v platnost a rozsiteni by se podle této smlouvy v predpokladaném
terminu neuskutecnilo. Smlouva o pristoupeni, jak je v jejim textu uvedeno, vstoupi v
platnost 1. kvétna 2004.

! Za vyhotoveni vSech jazykovych verzi odpovida strana EU, piipravuje je generalni sekretariat Rady EU s tim, ze se
k ptekladim (zakladni text byl sjednan v jazyce anglickém) vyjadiuji, resp. je odsouhlasuji pristupujici staty (vzdy svoji
jazykovou verzi).
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V ratifika¢nim procesu v piipadé Ceské republiky bude poprvé v praxi uplatnén
institut referenda, které nahradi rozhodnuti Parlamentu. Navrh Smlouvy o pfistoupeni
obsahuje vSechny podminky ¢lenstvi CR v EU tak, jak byly v pfistupovém procesu dojednany
na zékladé mandéatu pro jednani delegace CR o pristoupeni k EU, schvaleného a priibézné
zptestiovaného vladou CR.

Smlouva o pristoupeni a Zavéreény akt by méla byt ke dni vstupu do EU v souladu
s ostatnimi mezinarodnépravnimi zavazky CR. V této souvislosti se pfehodnocuji dosavadni
zivazky CR a mezinarodni smlouvy, jeZz jsou vrozporu se Smlouvou o pfistoupeni, se
postupné vypovidaji, resp. renegociuji.

Vramci pripravy na clenstvi v EU dochazi k harmonizaci pravniho fadu CR s acquis,
pricemz udrzovani souladu mezi vnitrostatnim pravnim radem a acquis je jednou ze
zakladnich povinnosti ¢lenského statu EU.

Predkladana smlouva bude mit vzhledem ke svému charakteru dopad na statni

rozpocCet, pricemz v letech 2004 — 2006 bude pfi porovnani odvodi a ptijmi z rozpoctu ES
Cisty prinos pro rozpocet CR diky dohodnutym kompenzacim 23,2 miliard K¢.
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Charakteristika Smlouvy o pfistoupeni a Zavéreéného aktu

Smlouva o pristoupeni se vSemi svymi piilohami obsahuje celkem cca 5 000 stran.
Jeji zakladni ¢asti je relativné kratka vlastni Smlouva o pristoupeni 10 zemi k Evropské unii,
ktera odkazuje na neprili§ rozsahly Akt o pristoupeni jako na nedilnou soucast smlouvy. Akt
o pristoupeni stanovi podminky pouze v zakladnim rameci. Detailni tiprava je pak obsaZena
v 17 jiz ve vétsiné pripadl znacné rozsihlych prilohach k Aktu o pristoupeni (Annexes) a
dodatcich k nim (Appendices) a dale v 9 protokolech, na néz se Akt o pristoupeni rovnéz
odvolava.

Vlastni Smlouva o pristoupeni obsahuje pouze 3 clanky, z nichZz prvni dva maji po
trech odstavcich. Cl. 1 stanovi, Ze 10 stati se stava ¢leny EU a smluvnimi stranami vech
platnych smluv, na nichz je EU zalozena, podle podminek sjednanych v Aktu o pristoupeni,
ktery je nedilnou soucasti této smlouvy. Prava a povinnosti ¢lenskych statti jakoz i pravomoci
a jurisdikce organti EU stanovené v zakladnich smlouvach se budou uplatiiovat s ohledem
na ustanoveni Smlouvy o pristoupeni.

Cl. 2 fesi otazku ratifikace Smlouvy o pfistoupeni smluvnimi stranami a uloZeni
ratifika¢nich listin, jejichZz depozitafem je vlada Italské republiky, nejpozdéji do 30. dubna
2004. Dale stanovi vstup v platnost Smlouvy o pristoupeni, a to k pevné uréenému datu
1. kvétna 2004 za podminky, ze pred timto datem budou ulozeny vSechny ratifika¢ni listiny.
V pripadé, Ze by ratifikacni listiny vc¢as neulozil néktery z nové pristupujicich statd, smlouva
by vstoupila v platnost pouze pro ty smluvni strany, které ji radné ratifikovaly. V takovém
pripadé by Rada EU vzapéti jednomyslné rozhodla o upravach ¢i zruseni téch ustanoveni
Smlouvy
o pristoupeni, ktera by nepristoupenim dané zemé byla dotéena. Tento ¢lanek rovnéz stanovi,
ze organy EU mohou pfijmout jeSté pred rozsifenim podle vyjmenovanych clanki Aktu
o pristoupeni opatfeni, ktera vsak nabudou G¢innosti az dnem vstupu Smlouvy o pristoupeni
v platnost. Bohuzel do dnesniho dne strana EU vyéet téchto ¢lanki nedodala. CR si v rAmci
technického odsouhlaseni konsolidovaného textu Smlouvy o pristoupeni vyhradila pravo se
k tomuto vyctu vratit.

Cl. 3 stanovi, zZe smlouva je vyhotovena vjednom vytisku ve 21 jazyce (tj. vech
urednich jazycich stavajicich i novych ¢lenskych statd, resp. EU), pii¢emz vSechna znéni maji
stejnou platnost, a Ze bude uloZena v archivu vlady Italské republiky, ktera preda ovérenou
kopii vladé kazdé smluvni strany.

Nedilnou prilohou Smlouvy o pristoupeni je Akt o pristoupeni, ktery ma v péti c¢astech
62 c¢lankd. V prvni c¢asti — Principy jsou tvodem v ¢l. 1 definovany zakladni pojmy (napf.
ptvodni smlouvy, stavajici, resp. novy ¢lensky stat) a v ¢l. 2 je stanovena zakladni zasada, ze
dnem pristoupeni se ustanoveni ptivodnich smluv a aktl prijatych na jejich zakladé pred
pristoupenim stavaji zdvaznymi pro nové ¢lenské staty a budou provadéna podle podminek
stanovenych Aktem o pristoupeni. Dalsi c¢lanek se vénuje tzv. schengenskému acquis
a odkazuje na prilohu I, ktera obsahuje vydet predpisii, které budou zavazné a aplikovatelné
ode dne pristoupeni, zatimco ostatni predpisy (tzv. kategorie II) budou plné Gc¢inné az poté,
co Rada EU po ovéfeni, Ze dany c¢lensky stat splnil vSechny podminky nezbytné pro jejich
provadéni, o tom rozhodne. Nové clenské staty budou ode dne pristoupeni vazany
smlouvami, které podle ¢l. 6 Schengenského protokolu pred pristoupenim uzavicela Rada EU,
a pristoupi k tém smlouvam, které jsou otevieny a doporuceny k podpisu ¢lenskym statim
EU.

Podle ¢l. 4 obdrzi nové ¢lenské zemé ¢asové omezenou vyjimku na zavedeni jednotné
mény euro ve smyslu ¢l. 122 Smlouvy o ES (zavedeni eura az po splnéni vsSech
konvergencnich kritérii).
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V ¢l. 5 je stanoveno, ze Aktem o pristoupeni pristupuji vSechny nové clenské zemé
k rozhodnutim a dohodam pfijatym zastupci ¢lenskych stath EU v ramci Rady EU a zavazuji
se dnem pristoupeni pristoupit k dalsim dohodam uzavienym stavajicimi ¢lenskymi staty,
které se tykaji fungovani EU. V dalsich odstavcich tohoto ¢lanku a v ¢l. 6 je pak feSen zptisob
pristoupeni k dalsim dohodam (v ramci EU, dohodam uzavienym jménem ES nebo spole¢né
jménem ES a ¢lenskych statii) a otazky jejich pripadnych aprav, které si vyzada rozsiteni EU.

Clanky 7 - 9 Yesi zplsob pfijimani zmén Aktu o pfistoupeni (pokud neni v ném
stanoveno jinak, procedurou zmén ptivodnich smluv) a pravnich aktt prijatych organy EU,
na néz se vztahuji prechodna ustanoveni ¢i opatieni.

Cl. 10 pak stanovi, Ze provadéni ptivodnich smluv a pravnich aktd piijatych na jejich
zakladé je v pripadech stanovenych Aktem o pristoupeni predmétem docasnych derogaci
(tj. odkaz na vyjednana prechodna ¢i trvala opatteni).

Cast druha Aktu o pristoupeni se vénuje tipravdm ptivodnich smluv. Pokud se tyka
Evropského parlamentu, bude CR ve volebnim obdobi 2004 — 2009 zastoupena 24 poslanci.
Pti hlasovani v Radé bude mit CR 12 hlasii. V této ¢asti aktu jsou stanoveny i nové poéty hlasii
pro rozhodovani prostou ¢i kvalifikovanou vétSinou, pricemz kromé kvora hlasti je zapotiebi
dosahnout i souhlasu nejméné dvou tretin ¢lentt EU a v pripadé€, Ze o to néktery stat pozada,
je rozhodné i hledisko poétu obyvatel EU — hlasy pak musi reprezentovat minimalné 62 %
obyvatel EU. Rovnéz je feSeno, jakym zplsobem by doslo kGpravé zplisobu pfijimani
rozhodnuti Radou, pokud by néktery pristupujici stait Smlouvu o pristoupeni neratifikoval.
Dalsi ustanoveni se tykaji zvySeni potu a zplisobu doplnéni soudcit Soudniho dvora a Soudu
prvni instance, poc¢tu ¢lentt Hospodarského a socialniho vyboru (CR 12), Vyboru regionti (CR
12) a zvySeni poctu ¢leni Védeckého a technického vyboru. Clanek 17 pak upravuje statut
Evropské centralni banky a vypocet navyseni jejiho kapitalu a devizovych rezerv. Na zaver
této casti je zménén ¢l. 299(1) Smlouvy o ES, kde jsou do vyctu zemi, na néz se smlouva
vztahuje, doplnény vSechny nové ¢lenské zemé.

Treti ¢ast Aktu o pristoupeni — Trvala opatfeni - je vénovana adaptacim pravnich aktt
prijatych organy EU. Obsahuje vSsak pouze odkazy na prilohy II. a III., kde jsou tyto Gpravy
stanoveny. Déale odkazuje na prilohu IV., kterd obsahuje opatieni, kterd budou provadéna
odchylné od ustanoveni pitivodnich smluv ¢i pravnich akti pfijatych v jejich mezich, a to
podle podminek stanovenych v této priloze (tyk4 se oblasti kapitalu, prava /obchodnich/
spole¢nosti — zvlastniho mechanismu zhlediska prav k primyslovému vlastnictvi pro
paralelni dovoz 1éciv, soutéZe, zeméde€lstvi a celni unie). Tato ¢ast konc¢i zmocnénim pro
Radu, aby mohla v ptipadé zmény pravidel spolecné zeméd€lské politiky upravit prislusna
ustanoveni Aktu o pristoupeni, a to i pred pristoupenim k EU.

Cast ¢étvrta Aktu o pristoupeni se zabyva do¢asnymi ustanovenimi, a to nejprve
prechodnymi opatfenimi, kde odkazuje na prilohy V. — XIV. V prilohach jsou zaroven
definovany podminky pro provadéni v nich stanovenych opatteni.

Dalsi ¢lanky této casti feSi prechodné obdobi od vstupu Smlouvy o pristoupeni
v platnost do zac¢atku volebniho obdobi v EU a tykaji se po¢tu mandatii pro nové ¢lenské staty
v Evropském parlamentu (CR 24 poslancii) a zptisobu jejich obsazeni novymi &lenskymi
staty, jejichz poslanci budou pro toto obdobi jmenovani narodnimi parlamenty. V obdobi
od pfistoupeni do 31. fijna 2004 bude odchylné upraven zptisob hlasovani v Radé (CR bude
mit 5 hlasti). Clanek 27 se tyka Spole¢ného celniho tarifu, dané z pridané hodnoty a vypoctu
finané¢ni korekce rozpoctu v diisledku derogace priznané Velké Britanii.

Clanky 28 — 36 se tykaji rozpoétu Evropskych spolecenstvi a odvodii do nich (v r.
2004 bude CR pfispivat 8/12 celoroéniho piispévku, aviak bude mit narok na éerpani napf.
ze strukturalnich aj. fondt v plné vysi, ale az ode dne pristoupeni), financ¢nich kompenzaci,
které vyjednaly CR, Kypr, Malta a Slovinsko, a tzv. lump-sums (vztahuji se na vSechny nové
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¢lenské zemé) a odvodt do Vyzkumného fondu uhli a oceli. Dale se tykaji procesu ukonc¢ovani
predvstupni pomoci, k niz se vztahuje i priloha XV., prechodu na vyuzivani strukturalnich
fondd a Gcasti v komunitarnich programech, v nichZz budou mit nové ¢lenské staty stejné
postaveni jako stavajici ¢lenové EU, a to jiz od 1. ledna 2004 (k tomuto dni skon¢i platnost
stavajicich rozhodnuti Rady pridruzeni, resp. memorand o Wcasti v programech
Spolecéenstvi). Dale Unie poskytne novym ¢lenskym statiim v obdobi od pristoupeni do konce
r. 2006 doc¢asnou pomoc na rozvoj a posileni administrativni kapacity ve vyjmenovanych
oblastech, které nemohou byt podporeny ze strukturalnich fondi. Tém novym élenskym
statiim, které budou tvorit vnéjsi hranici EU, prispéje EU na implementaci schengenského
acquis.

Clanky 37 — 39 obsahuji tzv. ochranné dolozky. Jedna se o tii typy klauzuli, z nichZ
prvni je obecnd, druhé dveé se tykaji oblasti vnitiniho trhu a spravedInosti a vnitinich véci.

Clanek 40 stanovi vzajmu zachovani fadného fungovani vnitfniho trhu,
Ze zadné narodni opatreni uplatiiované v ramci prechodnych obdobi nesmi vést k hrani¢nim
kontrolam mezi ¢lenskymi staty.

Clanky 41 a 42 davaji moznost Evropské komisi pfijmout piechodni opatieni
v pripadé, Ze by v novych ¢lenskych statech bylo zapotiebi podporit pfechod ze stavajiciho
reZimu na rezim spolecné zeméde€lské politiky, resp. veterinarnich a fytosanitarnich pravidel
Spolecéenstvi.

Posledni, pata ¢ast Aktu o pristoupeni se vénuje zfizovani instituci a organti. Obsahuje
ustanoveni tykajici se povinnosti Evropského parlamentu, Rady, Evropské komise,
Evropského soudniho dvora a Soudu prvni instance upravit své jednaci fady v dusledku
rozSireni, prava kazdé nové clenské zemé mit svého c¢lena Evropské komise (opét je zde
prechodné opattfeni ode dne rozsireni do volby nové Evropské komise) a dale resi pocty,
jmenovani a délku Gradu novych soudctt Evropského soudniho dvora a Soudu prvni instance,
¢lenti Uéetniho dvora, Ekonomického a socialniho vyboru, Vyboru regiont, Védeckého a
technického vyboru, dale ¢lentt vybort, skupin a dal§ich organti vytvorenych ptvodnimi
smlouvami a organy EU, které jsou uvedeny v piilohach XVI. a XVII. Clenstvi ve vyborech
uvedenych v priloze XVIII. bude kompletné revidovano po rozsiteni.

Clanky 53 a 54 stanovi, Ze od dne pfistoupeni budou nové ¢lenské staty povazovany
za ty, na néz se vztahuji smérnice a rozhodnuti, které se vdobé pristoupeni vztahuji na
vSechny clenské staty, a Ze nové clenské staty, pokud neni Smlouvou o ptistoupeni
stanoveno jinak, jsou povinny pfijmout takova opatfeni, aby je byly ode dne pristoupeni
schopny radné provadét.

Vyznamnym je ¢l. 55 a nasledujici, které stanovi rezim pro prijeti rozhodnuti
o docasnych derogacich pro nové clenské staty v pripadé pravnich akti prijatych organy EU
v obdobi od 1. listopadu 2002 (Smlouva o pristoupeni vychazi z acquis platného k 30. fijnu
2002) do podpisu Smlouvy o pristoupeni, a to jednomyslnym rozhodnutim Rady na navrh
Komise prijatym do 30. dubna 2004, a zptisob technickych adaptaci pravnich akti nové
prijimanych organy EU (rozhodnutim Rady kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise).

Pozn.: Informacni a konzultaéni procedura pro pfijiméani uréitych rozhodnuti a jinych opatteni pied
roz$ifenim je sjednéna formou vymény dopisi prilozenych k Zavéreénému aktu. Pfistupujici zemé
maji moznost vyjadiovat se k nové piijimanému acquis a hajit si tak své zajmy prostfednictvim tzv.
Prozatimniho vyboru, ziroven se budou jako pozorovatelé tcastnit jednani vSech organt, vybori a
pracovnich skupin od dne podpisu Smlouvy o pristoupeni (budou se moci zapojovat do diskusi, av§ak
nebudou mit pravo hlasovat).

Cl. 58 Aktu o pristoupeni stanovi, Ze texty pravnich akt organt EU, pfijatych pied
rozs§ifenim, budou v jazycich novych clenskych stati (pieklady piipravi Rada EU nebo
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Komise) platné za stejnych podminek jako stavajici jazykové verze a budou publikovany
v Ufrednim véstniku EU.

Clanek 59 se tyka ochrany pracovniki a obyvatelstva pred ionizujicicim zarenim.

V ramci zavéreénych ustanoveni je v ¢lancich 60 — 62 stanoveno, zZe prilohy I — XVII
a dodatky k nim a Protokoly? 1 — 10 tvori nedilnou souéast Aktu o pristoupeni a Ze vlada
Italské republiky predd vladam novych clenskych statti ovérenou kopii vSech ptivodnich
smluv (Smlouvy o ES, Smlouvy o EURATOM, Smlouvy o EU a vSech smluv je ménicich, jakoz
i vSech predchozich pristupovych smluv) ve stavajicich oficidlnich jazycich. Texty téchto
smluv v jazycich nové pristupujicich stati budou ptiloZzeny k Aktu o pristoupeni a budou
platné za stejnych podminek jako ostatni jazykové verze. Vladam novych ¢lenskych stati
budou rovnéz predany ovérené kopie mezinarodnich smluv uloZenych v archivu generalniho
sekretariatu Rady.

Ke Smlouvé o pristoupenti je pripojen i Zavéreény akt, ktery shrnuje vysledek jednani
predchazejicich podpisu Smlouvy o pristoupeni a obsahuje vycet vSech smluvnich
dokumentti, na nichz je pristoupeni k EU zaloZeno. K Zavérecnému aktu jsou rovnéz
pripojena prohlaseni, prijata zplnomocnénci (spolecné prohlaseni o Jedné Evropé a spolecné
prohlaseni o Evropském soudnim dvoru), ktera jsou rovnéz vyctem zminéna v Zavére¢ném
aktu, a dale volné nasleduji ostatni prohlaseni, kam jsou mj. zafazena i prohlaseni CR a
Rakouska k Zavértim melkského procesu z 29. listopadu 2001, prohlaseni CR k volnému
pohybu osob, k dopravé — kabotazi a k ¢l. 35 Smlouvy o EU, ktery se tyka prijeti jurisdikce
Evropského soudniho dvora voblasti policejni a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech.
Dalsim prohlasenim, k némuz se CR pripojila, je prohlaseni tykajici se interpretace vyrazu
szavazky prijaté v kontextu negociaci“ v pripadé ochranné klausule k vnitinimu trhu jako
zavazkl vyplyvajicich ze zakladnich smluv a Aktu o pristoupeni. Soubor téchto ostatnich
prohlaseni obsahuje i obecné prohlaseni stavajicich clenskych statt, které vysvétluje, ze
zadné prohlaseni nemitize byt interpretovano nebo aplikovano zpisobem, ktery by byl
v rozporu se zavazky clenskych statt vyplyvajicimi ze Smlouvy o pristoupeni. Toto prohlaseni
je reakci na néktera prohlaseni zejména pristupujicich statd, k nimz mély stavajici ¢lenské
zemé urcité vyhrady.

2 Protokol ¢. 1 0 zménéch statutu Evropské investi¢ni banky
Protokol ¢. 2 o restrukturalizaci ¢eského ocelatského primyslu
Protokol ¢. 3 o vysostnych oblastech Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska na Kypru
Protokol ¢. 4 o0 Jaderné elektrarné Ignalina v Litvé
Protokol ¢. 5 0 pozemnim priijezdu osob mezi Kaliningradskou oblasti a ostatnimi ¢astmi Ruské federace
Protokol ¢. 6 o0 nabyvani vedlejsiho bydleni na Malté
Protokol ¢. 7 0 umélém pieruseni téhotenstvi na Malté
Protokol ¢. 8 o restrukturalizaci polského ocelatského primyslu
Protokol ¢. 9 o blocich 1 a 2 Jaderné elektrarny Bohunice V1 na Slovensku
Protokol ¢. 10 o Kypru - pfiloZzen separatné, zatim neni souc¢ésti CD-romu
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Informace o vysledcich jednani
0
podminkach ptistoupeni CR k EU

14.dubna 2003

Odbor komunikacni strategie A N: i
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR s’




Informace o vysledcich jednani o podminkach piistoupeni CR k EU

Dne 13. prosince 2002 uzaviela CR v Kodani jednani o pristoupeni k EU. CR podala
zadost o ¢lenstvi v EU v roce 1996. V prosinci 1997 rozhodla Evropska rada v Lucemburku o
zahajeni jednani o pristoupeni s $esti kandidatskymi zemémi, véetné CR. Mezivladni
konference o pristoupeni CR k EU pak byla zah4jena na tirovni ministrii v bfeznu 1998. Prvni
technicka c¢ast jednani probéhla ve formé tzv. screeningu, kdy byla porovnana veskera
legislativa ES/EU, kter4 byla pro potteby jednani rozclenéna do 31 kapitol, s ¢eskym pravnim
radem a byly pfijaty zavazky k dosazeni plné kompatibility prava CR s ,acquis“. Nasledné ke
kazdé kapitole CR vzdy nejprve predlozila poziéni dokument, na ktery EU reagovala svou
spole¢nou pozici.

Pro obhajobu pozic CR byl vladou schvalen tzv. mandat pro vyjednavani. Tento
dokument, ktery byl nasledné n€kolikrat vladou aktualizovan, stanovil mantinely, ve kterych
se ¢eska delegace pro jednani o dohodé o pristoupeni CR k EU pohybovala. V ptipadech, kdy
projednavané otazky prekracovaly stanoveny mandat a nebo byly politicky citlivé, byl vladé
predlozen ke schvaleni specialni material zabyvajici se prisluSnou problematikou. VSechny
upravy mandatu se tykaly pouze jeho zpiesnéni.

CR celkové vyjednala zhruba dvé desitky prechodnych obdobi a trvaljch derogaci
(viz P¥iloha ¢. 2). Rovnéz EU ve vztahu k CR (a ostatnim kandidatskym zemim s vyjimkou
ostrovnich) vyjednala prechodna obdobi, a sice v kapitole Volny pohyb osob pro pohyb
pracovnich sil a v kapitole Doprava pro kabotaz. V obou ptipadech vSak pozice EU umoziiuje
CR vést bilateralni jednani s jednotlivymi élenskymi zemémi o plné aplikaci ,acquis“ od data
vstupu do EU. V pfipadé pohybu pracovnikd jiz CR dosihla s péti ¢lenskymi staty EU pfislib
plné liberalizace (Velka Britanie, Nizozemsko, Irsko, Svédsko a Dansko). U zemi, které budou
aplikovat prechodné obdobi, bude pokracovat systém mnoZstevnich kvot na pracovni
povoleni, tj. pracovni trh nebude uzavien. Dané prechodné obdobi proto nesnizuji kvalitu
plnohodnotného ¢lenstvi CR v EU, které bude zaji$téno napi. rovnocennym zastoupenim CR
v organech EU (zastoupeni v Radé€ ministri, Evropském parlamentu, komisar atd.).
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Priloha I 5
Vysledky jednani o pristoupeni CR k EU
v jednotlivych kapitolach

14.dubna 2003

Odbor komunikaéni strategie A N: i
Ministerstvo zahranic¢nich véci CR s’




Prilohal

Vysledky jednani o pristoupeni CR k EU v jednotlivych kapitolach

Kapitola Volny pohyb zbozZi zahrnuje pravni apravu ES zajistujici, aby vyrobkim
legalné umisténym na trh v jednom clenském staté -nebyly kladeny prekazky pti umisténi na
trhy dalSich clenskych statd. Komunitarni pravni piredpisy (tzv. harmonizovana sféra)
upravuji pozadavky na Sirokou skalu vyrobkt z hlediska ochrany bezpecnosti a verejného
zajmu a podminky pro jejich ovérovani, resp. umisténi na trh. Nedilnou soucast systému tvori
technicka normalizace, posuzovani shody, akreditace, metrologie a problematika dozoru nad
trhem. Pro sféru neharmonizovanou plati ¢l.28-30 Smlouvy o ES (obecny princip vzijemného
uznavani). Do kapitoly byla rovnéz zahrnuta oblast vefejnych zakazek. V CR byla technicka
harmonizace s ES reSena systematicky od r. 1995 na zakladé programu, vcéetné budovani a
posilovani odpovidajici infrastruktury. CR tak dosahla vysokého stupné harmonizace jiz v
pocateénim stadiu negociaci a uzavrela kapitolu (v prosinci 1999) jako prvni z KZ (bez
prechodnych obdobi). Dosazeni pozadované slucitelnosti s ES vytvorilo podminky i pro
uzavieni Protokolu k Evropské dohodé€ o posuzovani shody a akceptaci primyslovych
vyrobktt (PECA), na jejimZ zakladé a v dohodnutych sektorech funguje CR jako soudast
vnitiniho trhu EU jiz v predvstupnim obdobi. Véasna transpozice a implementace acquis v
této kapitole zabezpecuje i pro hospodarskou sféru hladky prechod do podminek vnitfniho
trhu po vstupu do EU.

Vramci kapitoly Volny pohyb osob byly feSeny otazky zahrnujici vzajemné
uznavani profesnich kvalifikaci, pravo trvalého pobytu, tGpravu evropského obcanstvi,
vizovych zaleZitosti, volny pohyb pracovnikli a v neposledni rfadé také koordinaci socialniho
zabezpeceni. Zvlastni viznam méa zejména oblast vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci,
umoznujici obéantim Ceské republiky, aby byla uznana jejich profesni kvalifikace ve vech
ostatnich clenskych statech EU a aby tak mohli vykonavat urcita, tzv. regulovana povolani.
EU v kapitole volny pohyb osob pozadala, s ohledem na politickou citlivost, o maximéalné
sedmileté piechodné obdobi pro volny pohyb pracovniki, resp. o moznost nadale regulovat
pracovni trhy v jednotlivych ¢lenskych statech prostiednictvim narodni legislativy. Clenské
stity mohou, ale nemuseji, omezeni volného pohybu pracovnik aplikovat. Uplnou
liberalizaci ode dne rozsifeni jiz diive deklarovalo Nizozemsko, Irsko, Svédsko, Dansko a
Velka Britanie. VSeobecné se predpoklada, Ze vétSina Clenskych statli nebude uplattiovat
prechodné obdobi déle nez 2 roky. CR bude moci viié¢i novym ¢lentim aplikovat dané omezeni
stejné jako stavajici ¢lenské staty.

Velmi rozsihla kapitola Volny pohyb sluzeb zajistuje harmonizaci s pravem ES
v oblastech, jako je bankovnictvi, pojistovnictvi, investi¢ni sluzby a trh s cennymi papiry,
ochrana osobnich tdaji a informacni spole¢nost. Prevzeti prislusného acquis mé zasadni vliv
na radné fungovani vyse uvedenych ¢innosti, zajisti lepsi ochranu vSem subjektim na trhu a
zleps$i pro podnikatelské, ale i nepodnikatelské subjekty moznosti, jak vyuzivat vyhody, které
jim déava spolecny evropsky trh. Hledani vyjimek ¢i tlev v této oblasti by bylo céeské
ekonomice spise na Skodu nez k prospéchu.

V oblasti volného pohybu kapitalu, jenz vytvari jednotné podminky pro liberalizaci
kapitalovych tokdi, CR dosihla dvou piechodnych vyjimek, které by mély napomoci ¢asové
preklenout pocatec¢ni fazi po vstupu do EU, kdy koupéschopnost ¢eskych obcanti bude prece
jen vice zaostavat za obcany bohatsich zemi Unie. Konkrétné se podarilo vyjednat:

a) ptrechodné obdobi pro nabyvani zemédélské ptidy a lesti. Je obecné znamo, Ze prozatim
nelze hovofit o rovnopravném postaveni vkoupéschopnosti obyvatel CR ve vztahu
k obéaniim zemi EU, co se tyce zakladniho vyrobniho prostfedku - piidy. Proto bylo
vyjednano ptrechodné obdobi v délce 7 let, které by meélo umoznit tuto diskrepanci
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zmirnit. Béhem tretiho roku prechodného obdobi bude na zakladé zpravy Evropské
komise provedena revize. Pfipadné zkraceni ¢i zruSeni prechodného obdobi musi byt
odsouhlaseno Radou EU jednomyslné, tzn. nemuze k nému dojit bez souhlasu CR;

b) pétileté prechodné obdobi pro nabyvani nemovitosti uréenych k vedlejsimu bydleni pro
cizozemce-obcany EU.

Restrikce pro nabyvani nemovitosti ovSem jiz dnes neplati pro pravnické osoby
registrované v CR a pobocky zahrani¢nich spole¢nosti, od data vstupu se nebude vztahovat
ani na podnikajici fyzické osoby v zemédélstvi (tj. na samostatné hospodarici farmare)
s trvalym pobytem na tizemi CR.

Kapitola Pravo spolec¢nosti se vénuje riznym aspektim podnikani a odstranovani
nékterych prekazek jednotného wvnitiniho trhu. Hlavnimi body kapitoly jsou ochrana
dusevniho a primyslového vlastnictvi a otazky souvisejici sfungovanim obchodnich
spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze v oblastech ochrany dusevniho a zvlasté pak primyslového
vlastnictvi doslo v CR velmi brzy k vysokému stupni harmonizace legislativy. Ze strany EU byl
na KZ vyvijen velky tlak na prijeti jejich navrh@ na tzv. zvlastni mechanismy z oblasti
patentové ochrany léciv. Jednalo se napriklad o mechanismus umoznujici retroaktivné
udé€lovat dodatkova ochranna osvédceni, ktera by prodlouzila ochranu po vyprseni patentu az
05 let - patentovanym 1é¢iviim bez ohledu na to, kdy byla uvedena na trh. Pro CR bylo
nanejvys dtlezité, ze EU nakonec v naSem pripadé ustoupila od pozadavku uplatnovani
retroaktivity u ud€lovani téchto osvédceni. Tato skutecnost prinese ceskému
farmaceutickému primyslu odhadem zisk 2 mld. K¢.

Plnéni podminek vyplyvajicich z acquis v oblasti Hospodaiské soutéze predstavuje
zdkladni predpoklad pro bezproblémové fungovani jednotného vnitfniho trhu. Uzavreni
kapitoly, které bylo vpripadé CR vazadno vypracovanim programu restrukturalizace
ocelarského primyslu a zajisténim transparentnosti v oblasti poskytovani verejné podpory
finanénimu sektoru, je vysledkem pokroku, ktery CR v dané oblasti dosahla. Z legislativniho
hlediska CR dosihla plné kompatibility jiz vroce 2001, kdy nabyl uéinnosti zikon o
hospodarské soutézi.

Pokud jde o ocelarsky pruamysl, restrukturalizace tohoto odvétvi predpokladala
poskytnuti verejné podpory a prodlouzeni vyjimky na poskytnuti této podpory v souladu
s Dodatkovym protokolem k Evropské dohodé. Rada EU tuto vyjimku odsouhlasila dne 10.
prosince 2002 a prodlouzila jeji platnost do konce roku 2006. V dopise Evropské komise ze
dne 22. ledna 2003 se konstatuje, Ze CR splnila z4vazky souvisejici se Spole¢nou pozici EU ke
kapitole 6 — Hospodarska soutéz, jak piredlozenim podnikatelskych plani spolecnosti Nova
Hut, a.s., Vitkovice Steel, a.s. a Valcoven plechu Frydek-Mistek, a.s., tak aktualizovaného
Narodniho planu restrukturalizace ocelaiského primyslu a c¢asového harmonogramu
snizovani kapacit. Realizace planu restrukturalizace bude predmétem pravidelného
monitoringu ze strany Evropské komise do konce restrukturalizacniho obdobi, tj. do konce
roku 2006. Specifickou otazkou je pak poskytovani vefejné podpory bankovnimu sektoru. CR
predlozila Evropské komisi uceleny piehled verejné podpory poskytnuté bankovnim
institucim od roku 1997. Na zakladé vyhodnoceni jednotlivych piipadi Evropska komise
rozhodne, které podpory budou dodatec¢né zarazeny do seznamu tzv. existujicich podpor, tj.
podpor, které budou moci pokracovat i po vstupu CR do EU.

Pristupova jednani v kapitole Zemeédélstvi byla oteviena od cervna 2000 a diky
jejimu znac¢nému rozsahu i obtiznosti v procesu jednani byla uzavirena az na summitu
v Kodani dne 13. prosince 2002.

Kapitola Zemédélstvi byla pro potteby vyjednavani rozd€lena na dvé ¢asti, obé vsak
tvofi jednolity celek. Prvni blok zahrnuje veterinarni a fytosanitdrni oblast, druhy pak
prredevsim komodity samotné a problematiku rozvoje venkova.
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V priibéhu jednani s EU predala CR 24 dodateénych informaci k Pozi¢nimu
dokumentu, které odrazely aktuédlni vyvoj v kapitole Zemédé€lstvi. Na jejich zakladé byly
pozadavky a pozice CR v jednotlivich bodech zpfestiovany a pfispivaly podstatnou mérou i
k modifikaci spoleénych pozic EU. Na zakladé mandatu stanoveného vladou CR pak byly
jednotlivé body, resp. oba bloky predmétné kapitoly postupné uzavieny.

Veterinarni a fytosanitarni ¢ast kapitoly Zemédélstvi uzaviela CR v éervnu 2002. Mezi
body, které CR tispé$né vyjednala ve veterinarni oblasti, lze zafadit nap¥. uznani statutu pro
CR jako zemé prosté nikaz ve vztahu k obchodu se skotem ¢&i prasaty. Dale CR projednala
problematiku ohledné zachazeni se zivociSnymi odpady, ochrany zvirat pred tyranim,
opatfeni ohledné nékaz zvifat, obchodu se Zivymi zvifaty a Zivo¢i§nymi produkty atd. Pro CR
jako vyznamného producenta rostlinnych produktt byl také dilezity pozitivni vysledek
jednani ve fytosanitarni oblasti — namétkou jmenujme alesponn ochranu rostlin pied
Skodlivymi organismy, kvalitu osiv a rostlin, registraci pripravkd na ochranu rostlin, rezidua
pesticidu a vyzivu zvirat atd.

V disledku vyskytu nemoci zvitat jako BSE ¢i slintavka a kulhavka EU vyrazné zesilila
dliraz na monitoring vSech zemi, a tudiz i kandidatskych, ve veterinarni a fytosanitarni
oblasti, ktery je zaméren predevsim na kvalitu a bezpe¢nost zemédélskych a potravinarskych
produktii. Pro podniky, které by nestacily do vstupu CR do EU zajistit produkei v souladu s
prisnymi komunitarnimi hygienickymi normami ¢i pravidly pro blaho zvirat, byla vyjednana
dvé prechodnad obdobi postacujici k prechodu k prisluSnym unijnim standardiim; do 31.
prosince 2006 pro celkem 52 zpracovatelskych podniki (jatka, podniky zpracovavajici masné
produkty atp.) na dosazeni plné harmonizace hygienickych parametri s podminkami
platnymi v EU; do 31. prosince 2009 pro jiz pouzivané neobohacené klecové systémy (pro
nosnice), které nespliiuji technicky poZadavek na vysku klece stanoveny smérnici Rady
1999/74/ES. Tyto podniky tak budou mit urcity ,oddechovy“ ¢as na splnéni danych kritérii.
Zaroven vsak bude veskera jejich produkce pod pfisnym dohledem ¢éeskych i unijnich organd.
CR se podafilo vyjednat piechodné obdobi na nejvy$§i kapacitu zivod@ ze vsech
kandidatskych zemi.

Jednani ve druhé céasti se soustredilo na nékolik zasadnich oblasti. V horizontalni
roviné mezi né patfila prezentace schopnosti CR tspésné zvladnout prostiednictvim
narodnich platebnich agentur administraci a absorpci financ¢nich toki, které budou z EU
pritékat; zejména pak ze zarucni a orientacni casti EAGGF fondu. Jako urcity vychozi
modelovy vzor pro ¢innost téchto narodnich platebnich agentur, které musi byt plné funkéni
k datu pfistupu CR k EU, nyni slouzi pfedvstupni fond SAPARD. CR také musela prokézat, Ze
je schopna vytvorit a zajistit bezchybny provoz administrativné a technicky naroéného IACS
systému a dalsich databazi, jenz budou slouZit jako centralni evidence komodit, na které jsou
vyplaceny podpory z unijnich prostiedkd. Tento systém je zdkladni podminkou pro kontrolu
vyplaceni podpor z prostiedkt EU. Pod uvedeny bod dale spada prejimani komunitarni
legislativy tykajici se napt. ekologického zemédélstvi, statni pomoci pro jednotlivé presné
specifikované produkty ¢i komodity, obchodnich mechanismii atp.

Pozitivni vysledky prinesla jednani k obsahlé problematice tykajici se piipravy CR na
plné zapojeni do ¢innosti spole¢nych organizaci trhu, které ridi a upravuji spoleéna obchodni
pravidla a dalsi standardy pro vétSinu komodit na jednotném komunitarnim trhu (z rostlinné
produkce se jedna napft. o obiloviny, olejniny, ryze, technické plodiny, pradné rostliny, ovoce
a zelenina, vino a alkohol, banany, osiva, chmel; z zivo¢isné produkce pak o mléko a mlécné
vyrobky, hovézi maso, skopové a kozi maso, vepfové maso, vejce a driibezi maso).

Zékladnim cilem CR vkapitole Zemédélstvi bylo udrzet a dale posilit
konkurenceschopnost nasich zemédélei. CR vyjednala moznost dorovnani vyse piimjch
plateb (tzv. top-up) s vyuzitim prostiedkli na rozvoj venkova, resp. z narodnich zdroji, na
uroven o 30 % vyssi nez startovaci troven 25 %, ktera byla ptivodné navrhovana jako celkova
vySe primych plateb pro nové ¢lenské staty (tzn. 55 % v roce 2004, 60 % v roce 2005, 65 %
v roce 2006 atd.). Dale u komodit, u nichz narodni podpora v roce 2003 bude vyssi nez dany
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navrh, pak CR bude mit moZnost dorovnani na tiroveri roku 2003 navysenou o 10 %. To CR
umoznuje napt. dorovnat vysi primych plateb pro kravy bez trzni produkce mléka a ovce na
troven 100 % vyse EU. Kone¢né v pfipadé bramborového skrobu CR vyjednala vyjimku na
dorovnani do tirovné 100 % vyse EU.

CR zajistila vysi vyrobnich kvét pohybujicich se v zdsadé na tirovni realnych ukazateld
vyroby a spotieby dle aktuadlnich tdaji roku 2001 (viz tabulka niZe). Rozmér ceského
zemeédélstvi tim ziistava zachovan a mize se dale rozvijet.

Za vyznamné lze povazovat, Ze se podarilo nad ramec rozdélenych prostiedkd rozvoje
venkova ziskat pro obdobi 2004 - 2006 dodate¢né 3 mld. K¢, celkem pak 14,4 mld. K¢.
V porovnani se sou¢asnym stavem se jedna zhruba o dvojnasobné vysokou sumu.

CR dale vyjednala zafazeni ochrany zemépisnych nazvii pro Ceskobudéjovické pivo
a Budéjovické pivo prostfednictvim piistupové smlouvy. Ostatni produkty mohou zadat o
tuto ochranu prostiednictvim standardnich unijnich postupi.

V péstovani vina CR pristoupila na navrh EU na zatazeni Cech do zény A a Moravy do
zony B. CR vsak zarovei vyjednala vyjimku na povinnou destilaci vedlej$ich produktii vyroby
vina v zéné B. Soudasné CR vyjednala nova prava na vysadbu vinic uréenych pro péstovani
kvalitnich odrid, predstavujici 2 % celkové plochy vinic existujicich k datu pristoupeni.

Ve svétle skute¢nosti, Ze nelze vylouéit jednotlivé piipady, kdy bude po vstupu CR do
EU hrozit v diisledku vyrazné vyssich dovozii oproti predvstupnimu obdobi Gjma ceskému
agrarnimu trhu, byla dohodnuta v§eobecna ochranné klauzule. Na zakladé zavedeni takovéto
klauzule lze aplikovat ¢asové ohrani¢ené omezeni dovozu dané komodity a tim zajistit
docasnou ochranu tuzemskych agrarnich subjekti.
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Limi

produkce jednotlivych produkénich komodit

Oblast Pavodni nabidka Finalni vysledek Aktualni stav
EU (20.6. 2002) (13.12. 2002) produkce CR (2001)
orna puda — plocha | 2 251 087 2253 598 2 381 749 (véetné
(ha) picnin)
referenéni vynos 4,18 4,20 1998 — 3,97; 1999 —
(t/ha) 4,35; 2000-3,91;
2001 — 4,52, 2002 —
4,33
mléko (t) 2 505 550 2 682 143 2 655 587
(2006- rezerva 55
788, celkem 2 737
931)
Tucnost mléka (%) | 4,21 4,21 3,93
Kravy BTPM (ks) 52 853 90 300 dotace v 2002
priznana na 80 107
Zvlastni prémie 235 349 244 349 191 109
skotu (ks)
porazkova prémie Nestanoveno 483 382; 27 380 358 412; 12 046
skotu — dospéli;
telata (ks)
cukr celkem (t) 445 037 454 862 474 571
?;amborovff Skrob |16 967 33 660 29 600
t
len — dlouhé 1295; 1764 1923; 2 866 1600; 3 141
vlakno; kratké
vlakno (1)
ovce (ks); 44 192; nestanoveno | 66 733; 71 000 56 000
dodatecna platba
na ovce (euro)
susena pice (t) 22 877 27942 29 663
zpracovana rajcata; | 6 989; 635; 9 12 000; 1 287; 11 11 025; 700;
broskve; hrusky (t) nesledovano

Zdroj: Mze, CSU, Spole¢na pozice EU z 20.6. a 13.12. 2002

Kapitola Rybolov m4 pro CR ve vztahu k EU spi$e okrajovy vyznam; acquis upravuje
z prevazné Casti problematiku moiského rybolovu. Presto i zde bylo tfeba harmonizovat
legislativu véetné zajisténi ptipravy na fizeni finan¢nich toki z unijniho fondu na podporu
rybolovu, z néhoz bude moci CR cerpat finan¢ni prostiedky na obnovu rybnikii nebo na
podporu ¢innosti marketingovych ¢i odbytovych organizaci apod.
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V priibéhu piipravy na vstup do EU v kapitole Doprava dosahla CR vysokého stupné
pripravenosti, coz se projevilo mj. tim, ze nepozadala o Zadné prechodné obdobi. Hlavnim
piinosem pro CR v kapitole Doprava bude v této souvislosti moZnost neomezeného piistupu
na trhy jednotlivych ¢lenskych statti v oblasti mezinarodni silni¢ni dopravy, letecké dopravy,
namorni a vnitrozemské vodni dopravy a postupné i zelezni¢ni dopravy, ktera v ramci EU
zatim nedosahla plného stupné liberalizace. V pripad€ vnitrostatni nakladni silni¢ni prepravy
(kabotaz) EU predlozila ve Spole¢né pozici ke kapitole Doprava navrh na prechodné obdobi
v délce az péti let (2+2+1). Soucasné Spolecna pozice pripousti, ze se mohou stavajici a nové
¢lenské staty na zakladé bilateralnich dohod domluvit na odli§né formé prechodného obdobi,
véetné moznosti plné liberalizace trhu. CR pozici EU odmitala akceptovat a o kapitole
Doprava jednala az do samého zavéru pristupovych jednéni, kdy na névrh EU na kodariském
summitu v ramci zavéreénych kompromisi pristoupila. Hlavni Gsili CR se pfitom zamétovalo
na dosaZeni dohody s Némeckem, které je z hlediska kabotaZe pro CR kli¢ovou zemi.

Kapitola Dané trvale vyzaduje mimofadnou pozornost vzhledem k jeji politické
citlivosti a socialnim i rozpo¢tovym dopadtim. V rameci jednani o dané kapitole se CR zavazala
harmonizovat legislativu CR s dafiovym pravem ES a vybudovat systém datiové a celni
administrativy srovnatelny se systémy uplatnovanymi v ¢lenskych statech EU. Bylo dosazeno
urcitého zjednoduseni danovych systémii a doslo k zefektivnéni vybéru dani.

e Rozsah vtéto oblasti vyjednanych vyjimek je znaény. Piedevéim CR ziskala tii
prechodna obdobi, kterd mirni ekonomické a socidlni dopady vstupu na obcany
i podnikatelské subjekty.

e Jde o dvé prechodna obdobi do konce roku 2007, béhem nichz bude mozné udrzet
snizenou sazbu dané z pridané hodnoty a tedy nizsi ceny pro obcany na dodavky tepla
pro domécnosti a drobné podnikatele a na stavebni prace pro tcely bydleni.

e Dile CR vyjednala piechodné obdobi do konce roku 2006 na niz$i sazby spotiebni
dané na cigarety a tabakové vyrobky. Toto ujednani ma soucasné vyrazny protiinflac¢ni
prvek a nezanedbatelny socialni aspekt.

e EU rovnéz akceptovala zadost CR o trvalou vyjimku na vys$§i strop pro registraci
platci dané zpridané hodnoty (35 000 EUR), kterou uvitaji predevsim mali
podnikatelé.

e Zachovani nizsi sazby spotfebni dané pro produkty péstitelského péaleni (trvala
vyjimka).
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Cilem negociaci o kapitole Hospodarska a ménova unie byla harmonizace
legislativy CR sacquis voblasti fiskilni a ménové politiky a zajisténi nezbytnych
institucionalnich struktur pro jeji uplatnéni vyplyvajici z povinnosti CR pfistoupit plné
k HMU. V souladu s acquis bude CR po svém vstupu do EU povaZovana za zemi, pro kterou
plati prechodné vyjimka pro prijeti eura.

Vramci kapitoly Statistika CR dosahla vysokého stupné harmonizace piislu$né
legislativy. Kapitola je povaZovdna za bezproblémovou. Cesky statisticky tiad v zisadé
aplikuje metodologii pouzivanou v zemich EU, coZ umozni plnéni pozadavki, které budou v
ramci EU na statistickou sluzbu kladeny.

Kapitola Socialni politika a zaméstnanost se vénuje zejména pracovnimu pravu,
rovnému zachézeni muzi a Zen, ochrané zdravi a bezpecnosti pfi praci, socidlnimu dialogu,
zameéstnanecké politice, socidlni ochrané a protidiskriminacni politice. Socialni politika CR
sleduje stejné cile jako socialni politika EU a v dané oblasti tedy nedojde vstupem do EU
k zdsadnim zménam. CR postupné reformuje systém socialni ochrany tak, aby odpovidal
meénicim se ekonomickym, socidlnim a demografickym podminkam a dostupnym zdrojim.
Cetnymi novelizacemi rovnéZ prosla pracovné-pravni legislativa s cilem posilit pravni
postaveni pracovniki. Dilezita pozitiva prinese slucitelnost ceské legislativy s acquis v oblasti
ochrany zdravi a bezpecnosti pri praci, zejména pokud jde o predchazeni pracovnim tGraztim
a chorobam.

V kapitole Energetika CR vyjednala dvé pfechodna obdobi.

e Prvnim z nich je prechodné obdobi pro vytvoreni tiplnych povinnych nouzovych zasob
ropy a ropnych produktii do 31. prosince 2005; toto opatieni pfinasi nemalé finan¢ni
implikace.

e Druhé pfechodné obdobi se tykd aplikace smérnice 98/30/ES tykajici se liberalizace
trhu s plynem do konce roku 2004, kdy v souladu s energetickym zakonem CR
dosahne Unii pozadované miry otevieni trhu v rozsahu 28 %.

Na summitu v Kodani byla rovnéz na premiérské arovni vedena dvoustranna jednani
s Rakouskem kvazbé ,Zavéri melkského procesu a naslednych opatreni® a Pristupové
smlouvy. Zavéry melkského procesu obsahuji vyjadieni shody Rakouska a CR na spole¢ném
cili zahrnout dvoustranné zavazky obsazené v zavérech do Protokolu k Pristupovému aktu.
Forma Protokolu byla nékterymi ¢&lenskymi staty odmitnuta. CR se tudiz dohodla
s Rakouskem na spoleéném prohlaseni (deklaraci), které bude volné pripojeno k Pfistupové
smlouvé. Vtomto prohlaseni, které nepodrizuje zavéry melkského procesu jurisdikci
Evropského soudniho dvora, se obé strany piihlasuji k plnéni zavazkd vyplyvajicich z vyse
uvedenych prijatych ,zaveéra“.

Kapitola Priimyslova politika je prakticky bezproblémova. Cilem CR je posileni
konkurenceschopnosti doméaciho primyslu a zajisténi kompatibility primyslové politiky
s hlavnimi principy Priimyslové politiky EU. CR v tomto kontextu postupné realizuje zakladni
principy Akcéniho programu Spolecenstvi k posileni konkurenceschopnosti evropského
priamyslu (napt. podpory nehmotnych investic v oblasti védy a vyzkumu, podpory politiky
jakosti - systémy rtizeni jakosti, standardizacni proces, apod.). Krealizaci hlavnich cili
pramyslové politiky jsou mimo jiné vyuzivany prostfedky predvstupni pomoci, které po
vstupu nahradi prosttedky z fondi EU.

Kapitola Malé a stifedni podniky je dilezita a pritom dlouhodobé bezproblémova
kapitola, coz dokumentuje mimo jiné skutecnost, ze zadna zvlastni realizacni nebo podptirna
opatieni nejsou vdané oblasti zapotfebi. Statni politika rozvoje malého a stfedniho
podnikani byla zpracovana Ministerstvem primyslu a obchodu. Tato politika stanovila
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stirednédobé cile, které se promitaji do podpiirnych programt pro malé a stfedni podniky,
které jsou schvalovany vladou a kazdoro¢éné aktualizovany. Cesti podnikatelé mohou kromé
toho jiz dnes vyuzivat celé fady komunitarnich programi, anebo narodnich programi, na néz
prispiva i EU (zejména z Phare). Pro subjekty z CR je napiiklad otevien Vicelety program pro
podniky a podnikani na obdobi 2001 - 2005, ktery poskytuje malym a stfednim podniktim
mimo jiné celou radu prilezitosti k navazovani mezinarodnich kontakt.

Co se tyce kapitoly Véda a vyzkum, CR je od pocatku 90. let zapojena do spolupréace
s EU formou dfive diléi, a od roku 1997 plnou Géasti v rdmcovych programech vyzkumu a
vyvoje, které jsou vtéto oblasti nosné. Uéast v Ramcovych programech ES a Euratom (v
letech 2002 — 2006) umoziiuje CR vyuzivat mezinirodni spolupréace, integrovat narodni
vyzkum do kontextu de facto celoevropského vyzkumu (téchto programii se ucastni i fada
statt mimo EU na zékladé prislusnych dohod), ptispivat ke strukturovani a posilovani
zakladi Evropského vyzkumného prostoru. Vyzkum je prvni oblasti, kde se rozsifeni stalo
realitou. V Sestém Ramcovém programu vyzkumu a vyvoje se CR jiZ naléza v rovnopravném
postaveni s Clenskymi zemémi Unie, tj. zacéastiuje se programu de facto za stejnych
podminek jako ¢lenské zemeé se stejnymi pravy a povinnostmi jako ¢lenské staty.

Acquis v oblasti §kolstvi je omezené, primarné jde o kompetenci ¢lenskych stati. Jiz
v predvstupnim obdobi se CR ucastni vkomunitarnich programech pro oblast $kolstvi,
odborného vzdélavani a mladeze jako jsou Socrates, Leonardo da Vinci a Mladez. K hlavnim
cilim programu patii rozvijeni evropské dimenze ve vyucCovani ve vSech vzdélavacich
urovnich, zvySovani trovné Skolstvi a odborné kvalifikace a vzajemné poznavani kultur
jednotlivych zemi.

U kapitoly Telekomunikace a informac¢ni technologie lze za hlavni pozitivum
povazovat harmonizaci ¢eského pravniho fadu s komunitarnim telekomunikaénim pravem.
Liberalizace telekomunika¢niho sektoru v CR ve svém diisledku nese zkvalitnéni a zlevnéni
sluzeb pro spotrebitele. V praxi to znamen4, ze kazd4 spolecnost, ktera spliiuje podminky
dané telekomunika¢nim zakonem, miiZe volné vstoupit na trh a provozovat telekomunikaéni
sité nebo poskytovat telekomunikacni sluzby. Trh telekomunikaci a informacnich technologii
je velmi konkurenéni a bouilivé se vyviji. CR splnila po mirné revizi predchoziho planu
harmonogram liberalizace telekomunikaci a postupné probiha aproximace prava s acquis.
Nicméné je treba i nadale poditat s tim, Ze tato oblast je stale predmétem zvySeného zajmu
Evropské komise, ktery je dan vyznamem sektoru telekomunikaci a informacnich technologii.

Kapitola Kultura a audiovize se jevi pro CR z hlediska piijeti legislativnich principt
ES vsoudasné dobé jiz jak bezproblémova. V audiovizualni oblasti lze oznadit za
nejvyznamnéjsi harmonizaci ¢eského pravniho radu se smérnici ES nazvanou ,Televize bez
hranic®. Z ni vyplyvad mimo jiné povinnost provozovatelt televizniho vysilani vyhradit tam,
kde je to proveditelné, pro evropska dila nadpoloviéni podil celkového vysilaciho c¢asu
kazdého svého programu a pro evropska dila vyrobend nezavislymi vyrobci alespon 10%
celkového vysilaciho ¢asu svého programu. Prijetim navrhu dil¢i novely zakona o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani bude dosazeno plné kompatibility ceského pravniho radu
s acquis. Prostfednictvim tcasti v komunitarnich programech ma CR moznost rozvijet
kulturni projekty jak na narodni, tak na celoevropské trovni a podporovat evropskou
audiovizualni a nezavislou tvorbu.

Cilem jednani v kapitole Regionalni politika bylo vytvorit podminky pro éerpani
finan¢nich prostredki ze strukturalnich fond a Kohezniho fondu EU. Prosttedky z téchto
fondi slouzi k vyrovnavani hospodarskych a socialnich rozdild mezi jednotlivymi regiony
budovdnim nové infrastruktury, primyslovych zo6n, vytvdfenim novych pracovnich
piileZitosti, zaviddénim specidlnich rekvalifika¢nich programiéi apod. CR ma pfipraveny
struktury pro administraci finan¢nich tok souvisejicich se strukturdlnimi fondy a Koheznim
fondem. V této oblasti je ale stale nutné vyrazné posileni administrativni kapacity a vytvoreni
dostateéné zasoby kvalitné pripravenych projekti, na jejichz zakladé bude mozné
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bezprostiedné po vstupu do EU zadit ¢erpat finan¢ni prostiedky z unijnich fondu. V soucasné
dobé jsou dokoncovany prace na aktualizovanych programovych dokumentech (Narodni
rozvojovy plan a dil¢i opera¢ni programy), které budou Evropské komisi predlozeny
pocatkem roku 2003.

Specifickym problémem v negociacich, navazujicim na kapitolu Rozpoctova a finan¢ni
ustanoveni, byla definitivni vy$e zalohovych plateb u strukturalnich fond@i. CR zisadné
odmitla Evropskou komisi navrhovanych 16 %, coz by zhorsilo pozici CR, co se tyce vyse
kompenzaci. Nakonec se dospélo ke kompromisnimu feseni, a to rozdéleni zadlohovych plateb
na 10 % v roce 2004 a 6 % v roce 2005.

Priimérny ro¢ni prispévek EU na predvstupni pomoc CR ¢&inil v letech 2000 — 2002
pro projekty ISPA 70 mil. EUR, SAPARD 22 mil. EUR a Phare 79 mil. EUR. Pro rok 2003 se
ocekava celkovy prispévek na predvstupni pomoc ve vysi 170 mil. EUR. Momentéalni analyzy
uvadéji potfebnou miru spolufinancovani 33,3 % ze strany CR. Podle sou¢asného odhadu by
CR méla ze strukturalnich fond@, Kohezniho fondu a dalsich finanénich instrument& ES
v rozpéti let 2004 — 2006, tj. po nasem ocekavaném vstupu, obdrzet celkem c¢astku blizici se k
1,4 mld. EUR. Cerpani z prostiedki v této vysi bude podminéno schopnosti CR podilet se na
spolufinancovani ¢astkou 619,5 mil. EUR, tj. 30,9 % z celkové sumy 2001,9 mil. EUR tzv.
verejnych financi (,narodni“ + ,evropské“ fondy dohromady).

Kapitola Zivotni prosticedi predstavovala jak z hlediska odborného, tak i finanéniho
jednu z nejobtizné&jsich ¢4sti procesu piipravy CR na vstup do EU. Pfijeti acquis v této oblasti
ma pozitivni vliv na kvalitu Zivota. Na druhé strané znacna finan¢ni narocnost ma
bezprostiedni dopad na konkurenceschopnost primyslovych podnikd, coz je citlivé vnimano
podnikatelskou sférou v ¢lenskych zemich (otazka tzv. ekodumpingu). CR se pfesto podaiilo
vyjednat nasledujici tii prechodna obdobi:

e Piechodné obdobi do 31. prosince 2005 na implementaci smérnice 94/62/EC o
obalech a obalovych odpadech, jehoz podstatou je odklad termint pro dosazeni
cilovych hodnot u recyklace a opétovného vyuziti obali stanovenych smérnici (v
priibéhu sjednaného obdobi tak CR bude postupné zvysovat podil opétovného vyuziti
a recyklace odpadi z obalti ze soucasnych 19 % na 45 % v pripadé recyklace a z 21 %
na 52 % v pripade opétovného vyuziti). Cilem zadosti o toto prechodné obdobi bylo
alespon c¢astecné zmirnéni dopadt nakladi, které by se v pripadé€ nutnosti provést
implementaci smérnice bez pfechodného obdobi neptiznivé projevily ve snizeni
konkurenceschopnosti domacich podniki zabyvajici se nakladanim s odpady z obald.

e Prechodné obdobi do 31. prosince 2010 na implementaci smérnice 91/271/EEC
o ¢isténi meéstskych odpadnich vod pozadované z diivodu zna¢né financni naro¢nosti
realizace pozadavkl na vystavbu ¢i modernizaci cistiren odpadnich vod a zptisob
¢isténi méstskych odpadnich vod u obci kategorie 2000 — 10 000 EO (ekvivalentnich
obyvatel). Hlavnim prinosem vyjednani tohoto prechodného obdobi je casové
rozlozeni predpoklddanych vysokych nakladii na realizaci povinnosti uloZenych
prislusnou smérnici, které zaroven zmirni rist cen vodného a stoéného. Navic lze
pro realizaci prislusnych projekti vyuzit financ¢ni prostiredky ze strukturalnich fondi.

e Prechodné obdobi do 31. prosince 2007 na implementaci smérnice 2001/80/EC
o omezeni emisi znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zarizeni  (resp.
na plnéni emisnich limitd pro SO. stanovenych smérnici) pro 2 podniky: teplarnu
Prerov a Novou Hut, a.s. Sjednani prechodného obdobi umozni obéma podnikiim
pokracdovat v provozu, aniz by doslo k omezeni vyroby ¢i jinym prekazkam, které by
mohly negativné ovlivnit ekonomickou situaci podniku.

Do kapitoly Ochrana spoticebitele byly v zasadé zahrnuty pravni predpisy ES
tykajici se ochrany ekonomickych zajmu spottebitele a vSeobecné bezpecnosti vyrobki véetné
informacnich systémi, problematika dozoru nad trhem a fungovani organizaci hajicich zajmy
spotiebitele. CR nezadala o pfechodn obdobi. V souladu s "Koncepci spotiebitelské politiky
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CR" bylo jiz dosazeno vysokého stupné aproximace prava. Zna¢ného pokroku bylo dosazeno i
v dobudovani dozorovych organti, v jejich vzajemné spolupraci, v odstraniovani duplicitnich
dozort a v pripravé na ticast v komunitarnich informacnich systémech. Bylo zaloZeno nékolik
nevladnich spottebitelskych organizaci, které prostrednictvim témér 5oti center poskytuji
sluzby spotiebitelim k ochrané jejich zajmi.

Kapitola Spravedlnost a vnitro, zahrnujici i problematiku Schengenu, meéla mezi
ostatnimi negocia¢nimi kapitolami specifické postaveni. Je postavena na vytvareni
dtivéryhodnosti CR, jakoZto partnera ostatnich ¢lenskych zemi EU, resp. zemi \%
schengenském prostoru. CR ani EU neuplatiiuji 74dna prechodna obdobi. Schopnost
kandidatské zemé uplatnovat acquis v této sféfe je zvlast citlivé vnimana obyvateli Unie.
Kapitola pokryva otazky vnitini bezpecnosti EU. Do jejiho rdmce spada prekracovani
vnitfnich a vnéjSich hranic schengenského prostoru, azylova a vizova politika, policejni a
soudni spoluprace, oblast boje proti organizovanému zlo¢inu (drogy, obchodovani s lidmi,
finan¢ni kriminalita) apod. P¥iprava CR na ¢lenstvi v EU a schengenském prostoru zahrnuje
realizaci velkého poctu legislativnich a nelegislativnich opatteni, kterd modifikuji pravni a
institucionalni prostfedi vCR smérem k jeho zkvalitnéni a kvytvofeni predpokladd
operativni spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty EU a schengenského prostoru. Pozn.: Jak
vyplyva z acquis, plné zapojeni do schengenského prostoru je mozné az poté, co novy
Clensky stat prokaze schopnost plnit tzv. schengencké acquis a o odstranéni hranic
rozhodne Rada EU.

V kapitole Celni unie je CR mezi kandidatskjmi zemémi povaZovana za jednu
z nejlépe pripravenych, zejména pokud jde o zavadéni informacnich systémii v oblasti celni
spravy pouzivanych v EU. CR v dané oblasti rovnéz doséhla vysokého stupné harmonizace
legislativy s acquis i nezbytnych institucionélnich struktur pro jeji implementaci. Prohlubuje
se spoluprace celni administrativy s ostatnimi sluzbami, obchodem a primyslem, atim se
mimo jiné zefektiviiuje i boj proti piratstvi a padé€lani. Otevienim novych hrani¢nich
prechodii, zjednodusSenim a zefektivnénim procedur celniho fizeni bylo dosazeno zkraceni
cekacich dob na hranicich.
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Kapitola Vné&j$i vztahy pokryva oblast obchodni politiky. Obchodni politika CR je
zaloZena na stejnych principech jako spolec¢na obchodni politika EU. Tato skute¢nost vyplyva
z ¢lenstvi jak CR, tak i ES ve Svétové obchodni organizaci (WTO) a jejich stejného p¥istupu
k pInéni vyplyvajicich zavazkii. CR jiz v predvstupnim obdobi aktivné koordinuje své kroky a
pozice vramci WTO spozici EU. V poslednim obdobi se tak naptiklad stalo vramci
mnohostranného kola jednani z Doha. CR se zapoji do vnéjsich ekonomickych vztahé EU, coZ
v mnoha pripadech pozitivné ovlivni jeji bilateralni relace ve vztahu k tfetim zemim. Stejné
tak CR bude mit moznost plné vyuzivat nastrojti humanitarni a rozvojové pomoci EU, jejimz
prostfednictvim mtze vyrazné vylepSit svoje dosavadni piisobeni v této oblasti. Je tfeba
piipomenout, Ze v ramci jednotné politiky ve vnéj$ich vztazich musi CR do vstupu do Unie
odstranit vSechny prvky nekompatiblity s acquis ve své mezinarodni smluvni zdkladné.

Bezproblémové uzavieni kapitoly Spoleéna zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika
potvrdilo dosazenou vysokou miru kompatibility nasi zahraniéni politiky se SZBP EU,
vzajemnou hodnotovou konvergenci a shodné pfistupy k otazkam svétového déni. Uéast na
SZBP umozni CR rozsifit své zahrani¢né politické instrumentarium, umozni vyuZiti ramce
SZBP k prosazovani svych néarodnich zajmu ve vztazich k tietim subjektim. V zisadé tak
dojde celkovému posileni pozice CR ve svété. Rozvijejici se bezpe¢nostni aspekty evropské
integrace prinesou Ceské republice zlepseni jeji vlastni bezpeénosti.

Cilem jednani v kapitole Finan¢ni kontrola bylo srovnani, respektive vytvoreni
systému finanéni kontroly, ktery by odpovidal standardiim platnym v zemich EU. Komplexni
a funkc¢ni systém finanéni kontroly predstavuje zédkladni predpoklad pro ¢erpani finanénich
prostfedkii z fondii ES. Systém mimo jiné umozni CR 1épe kontrolovat financovani veskerych
vefejnych instituci a zaroven zajistit ochranu finan¢nich prispévkt z EU, jejichz maximalni
zabezpedeni je nutnou podminkou pro to, aby je CR mohla vyuzivat. Funkéni a efektivni
systém kontroly p¥i poskytovani financ¢nich prostredki v rezimu fadného clenstvi v EU je
zasadnim predpokladem pro zajisténi financnich tokt ze strukturalnich a dals$ich fond@ Unie.

Jednani v kapitole Instituce zajistila pro CR rovnocenné zastoupeni a adekvatni
vahu ve vSech institucich EU. V priibéhu jednani byla CR schopna dosahnout zmény dohody
¢lenskych sttt vyjadiené v deklaraci ke Smlouvé z Nice ohledné pocetniho zastoupeni v
Evropském parlamentu a bude tak mit stejny pocet mandati jako soucasné ¢lenské staty se
srovnatelnym poctem obyvatel, tj. 24. V Evropské komisi bude CR od data vstupu zastoupena
jednim komisarem. Napln prace komisait z novych ¢lenskych stati bude uréena v ramci
rozd€lovani portfolii na dalsi funkéni obdobi EK, které bude zahajeno 1. listopadu 2004. V
Radé EU bude CR od data vstupu do 1. listopadu 2004, kdy za¢ne platit nové rozdéleni hlast
podle Smlouvy z Nice, zastoupena 5 hlasy, coz je stejné jako napf. 15-ti milionové
Nizozemsko. Od 1. listopadu 2004 pak bude CR disponovat 12 hlasy jako staty se
srovnatelnym poctem obyvatel - Mad’arsko, Recko, Belgie nebo Portugalsko.

V kapitole Razné CR vyjednala pétileté prechodné obdobi pro postupny nabéh
prispévkil do zakladniho kapitalu a rezerv Evropské investi¢ni banky s tim, Ze k prvni platbé
dojde nejdrive ve druhé polovin€é roku 2004.

CR se rovnéz dohodla na tzv. obecné klauzuli, kterou Ize pouzit az po dobu t¥i let po
vstupu. Jedna se o reciproc¢ni protekcionistickou dolozku, jiz mohou pouzit jak nové, tak
stavajici clenské staty. Text je identicky sobdobnou dolozkou sjednanou za minulého
rozsireni. Jejim smyslem je moznost reagovat na okamzité potireby clenskych stati v pripadé,
Ze se objevi vazné problémy v nékterém sektoru ekonomiky, véetné zemédélstvi, prijetim
ochrannych opatteni, ktera ztistanou v platnosti, dokud ohrozeni sektoru nepomine. Tomu
odpovida i procedura prijimani opatfeni — na zadost ¢lenského statu rozhoduje Evropska
komise (tzv. naléhavé procedura) do 5 dni od podéni z&dosti ¢lenského statu. Jednd se o
dolozku, kterou mtize CR vyuZit, pokud by nastaly vazné potize v nékterém sektoru (obdobna
uprava je zakotvena i v Evropské dohodé).
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CR, podobné jako ostatni kandidatské zemé, pfistoupila na klauzule k vnitinimu trhu
a k justici a vnitifnim zalezitostem (JHA). Jedna se o nové klauzule, které v minulé smlouveé o
pristoupeni obsazeny nebyly. Zemé, které vstupovaly do EU v minulém kole rozsiteni, byly jiz
predtim c¢leny Evropského hospodarského prostoru, a proto neexistovaly pochybnosti, zda
jsou zcela schopny plnit své zavazky v oblasti vnitfniho trhu. Pokud jde o oblast justice a
vnitrnich zaleZitosti, zde se souhrn spole¢nych pravidel od minulého kola rozsiteni rozrostl.
Smyslem klauzuli je de facto vyhnout se zdlouhavému projednéavani pripadi pired Evropskym
soudnim dvorem, pokud by néktery novy ¢lensky stat neplnil povinnosti plynouci z élenstvi
v EU, resp. znegociaci, a vazné€ tim narusoval ¢i ohrozoval fungovani vnitiniho trhu (v
pripadé soudni spoluprdce podminka viazného naruseni/ohroZeni neni zavedena). Pokud
novy cClensky stat bude dodrzovat vsechny své zavazky, neni divodu se obavat uplatnéni
téchto klauzuli. O zavedeni opatfeni podle vySe uvedenych klauzuli bude rozhodovat
Evropska komise (v pripadé JHA po konzultaci s clenskymi staty), opatieni budou muset byt
proporcionalni a jejich trvani nebude delsi nez bude nezbytné nutné k odstranéni nedostatkii
¢lenskym statem, vii¢i némuz by byla namitena.

CR v kapitole Finanéni a rozpoé¢tova ustanoveni usilovala o maximalni p¥isun
realnych penéz z rozpo¢tu EU. Cerpani penéz z rozpoétu EU se bude pro nové ¢lenské zemé
po vstupu zvySovat postupné. Je totiz nutno nejprve zpracovat a schvalit projekty, coz zabere
urcity ¢as, nékteré penize jsou pritom z rozpoc¢tu EU vyplaceny az zpétné po ukonéeni
programu apod. Rozhodujici pro ¢erpani penéz z rozpocétu EU vsak je schopnost ¢lenskych
zemi predkladat dobte zpracované projekty a v zadném pripad€ nelze predem zarudit prisun
prostiredki jen na zékladé toho, Ze néjaka zeme je relativné chuda.

V uréité fazi pfistupovych jednani se ukazovalo, ze CR by se sice ve stfednédobém
horizontu stala ¢istym prijemcem zrozpoétu EU, avSak diky vyse uvedenym zpozdénim
v platbach by se tak stalo az v roce 2006. CR proto vyvinula tlak na EU, jehoz vysledkem byla
dohoda, 7e EU vyplati CR takovou finanéni ¢4stku navic, tzv. kompenzaéni platbu, aby jeji
pozice byla jiz od vstupu prinejmensim shodnd, jako rok pred vstupem, tj. vroce 2003
(predvstupni pomoc). Zaroven tato kompenzacni platba predstavuje presné stanovené
finanéni prostiedky, které CR skuteéné obdrzi a jejichZz ptidéleni nezavisi na Zadnych
dodateénych schvalovacich procedurach. CR si pfitom sama rozhodne, jak a kam tyto
financ¢ni prostredky pouZije.

Vysledkem usili CR bylo, Ze vyjednala 747 mil. EUR, tj. cca 23,3 miliardy K&, coZ je po
Polsku druh4 absolutné nejvyssi ¢astka.

Pozn.: V zdvéru jednani, na kodariském summitu, CR vyjednala pi{jem novych finanénich
prostitedkil z rozpoctu EU ve vysi 83 mil. EUR (k piedtim vyjednanym 564 mil. EUR).

CR zaroveri v Kodani vyjednala presun 100 mil. EUR z oblasti strukturalnich fondii do
rozpoctovych kompenzaci. Nejsou to dodate¢né prostiedky, ale jsou v kategorii, kde CR nemust
predkladat zadné projekty, aby je mohla cerpat. (Pokud by tyto prostiedky ziistaly zarazeny

v oblasti strukturdlnich fondil, neni vylouceno, Ze by je CR nebyla v obdobi bezprostitedné po vstupu
schopna vycerpat.)
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Jako piijem do statniho rozpoétu v letech 2004 - 2006 CR ziska 747 mil. EUR, tj. cca
23,2 mld. K¢ (viz nasledujici tabulka).

N4

Tabulka 1: Finanéni ramec rozsiireni pro CR (v platb4ch, nikoli z4vazcich)

Mil. EUR, ceny 1999 2004 2005 2006 Celkem
2004 -
2006
1. Platby CR do rozpoétu EU 623 963 988 2574
2. Piijmy CR z rozpoétu EU 501 985 1117 2603
(bez kompenzaci)
3. Cista pozice pii neexistenci kompenzaci -122 22 129 29
(a-2)
4. Kompenzace z rozpoc¢tu EU celkem 300 270 177 747
- tj. pFijmy CR do statniho rozpoétu
5. Cista pozice po kompenzacich (3+4) 178 202 306 776

Pokud by CR nevyjednala kompenzace, méla by tedy dle odhadi narok d&erpat
v obdobi 2004 - 2006 pouze 29 mil. EUR (rozdil piijmi a plateb) — v prvnich letech ¢lenstvi
je nabéh piijmi zejména ze strukturalnich fond@ pouze pozvolny. CR nicméné vyjednala
druhou nejvétsi absolutni vysi kompenzaci mezi kandidatskymi zemémi (po vétsim Polsku) -
jiz zminénych 747 mil. EUR, ¢imz jeji Cist4 pozice v obdobi 2004 - 2006 vzrostla na hodnotu
776 mil. EUR.

V prvnich tech letech ¢lenstvi vEU by CR tedy dle odhadii méla piispivat do
spole¢ného rozpoctu ¢astkou 2574 mil. EUR. Celkové ¢erpat by méla ¢astku 3350 mil. EUR:
z toho 2603 mil. EUR predstavuje odhadovanou sumu prosttedki, jez by CR méla cerpat na
zemédélstvi (trzni opatieni, piimé platby, rozvoj venkova), strukturalni opatteni (strukturalni
fondy, fond soudrznosti) ¢i vnitini programy (budovani instituci); zbyvajicich 747 mil. EUR
predstavuje ¢astku, kterou CR vyjednala za é¢elem vylepseni ¢isté pozice ve vztahu k EU.

Prostfedky, které maji ,na papire” nové ¢lenské zemé k dispozici z fondii EU mohou,
ale nemuseji byt ve skutecnosti vycerpany v plné vysi (v zavislosti na schopnosti predkladat
kvalitni projekty, jez schvali Evropska komise). Naproti tomu pravé tzv. rozpoctové
kompenzace predstavuji jisty piijem pro statni rozpocet a pritom neovliviiuji vysi ostatnich
prijmu.

Zatimco odhadované platby a prijmy (v tabulce 1 fadek 1 a 2) vychézeji z obecné
stanovenych pravidel a moznost vyjednavat o jednotlivych ¢astkach je omezena, kompenzace
jsou vylucéné vysledkem vyjednavani.
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Piiloha I1
Pirehled vyjednanych pirechodnych obdobi

L. Vyjednana piechodné obdobi poZzadovani CR

Volny pohyb kapitalu

1)

2)

PO na nabyvani zeméd€lské plidy a lesii v délce 7 let pro osoby, které nemaji trvaly
pobyt na tzemi CR. Po tfech letech bude piechodné obdobi revidovano. P¥ipadni
zména (t.j. zkraceni nebo zruseni prechodného obdobi) bude schvilena Radou EU na
zakladé jednomyslného rozhodnuti.

PO na nabyvani nemovitosti urcenych k vedlejsimu bydleni pro cizozemce-obéany EU
v délce 5 let od vstupu CR do EU;

Zemédélstvi

1)
2)
Dané
1)
2)
3)
4)

5)

PO do 31.12.2006 na dosazeni plné harmonizace hygienickych parametrt
s podminkami platnymi v EU pro celkem 52 zpracovatelskych podnik{

PO do 31.12.2009 pro jiz pouzivané neobohacené klecové systémy pro nosnice, které
nesplnuji technicky pozadavek na vysku klece stanoveny smeérnici Rady 1999/74/ES.

PO pro zachovani snizené sazby dané z pridané hodnoty u dodavek tepelné energie
do 31.12.2007;

PO na dodavky stavebnich praci pro tcely bydleni do 31.12.2007;

PO na zachovani nizsich sazeb spotfebni dané u cigaret a tabakovych vyrobkd do
31.12.2006 pro dosazeni 57 % zdanéni a jednoleté PO (do konce roku 2007) pro
prizplisobeni se novému acquis v této oblasti;

osvobozeni osob s obratem nizsim nez 35 tisic EUR (derogace) od registrace platce
DPH;

zvlastni Gprava (derogace) spotfebni dané z lihu u péstitelského paleni s cilem
zachovat tradi¢ni domaci vyrobu ovocnych destilati.

Energetika

1)
2)

PO pro vytvoreni uplnych povinnych nouzovych zasob ropy a ropnych produkti do
31. 12. 2005.

PO do konce roku 2004 pro aplikaci ¢l. 18 smérnice 98/30/ES o vnitfnim trhu s
plynem (liberalizace trhu plynem). Ptijeti energetického zdkona umoznilo CR vyrazné
zkréatit (o 3 roky) zadost o PO na liberalizaci trhu plynem. Zikonem stanoveny
harmonogram totiz urychlil oproti ptivodnimu piredpokladu proces otevirani trhu
plynem. CR tak dosahne Unii pozadovaného procenta otevieni trhu na 28 % jiz k
1.1.2005.
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Zivotni prosti-edi

1) PO do 31.12.2005 na nakladani s odpady - smérnice 94/62/EC o obalech a obalovych
odpadech. PO pro dosazeni cilovych hodnot u recyklace a opétovného vyuziti obalu
(¢l. 6 smérnice);

2) PO do 31.12.2010 na kvalitu vody - smérnice 91/271/EEC o méstskych odpadnich
vodach (¢isténi komunalnich vod) - prechodné obdobi pro praktickou implementaci
pozadavku vystavby déistiren odpadnich vod u obci kategorie 2000 — 10 000 EO
(ekvivalentnich obyvatel).

3) PO do 31.12.2007 na implementaci smeérnice 2001/80/EC o omezeni emisi
znelistujicich latek do ovzdusi zvelkych spalovacich zafizeni (resp. na plnéni
stanovenych emisnich limitd pro SO.) pro 2 podniky: teplarnu Pierov a Novou Hut,
a.s.

Ruazné

PO v délce péti let pro postupny nabéh prispévki do zakladniho kapitalu a rezerv
Evropské investi¢ni banky s tim, Ze k prvni platbé dojde nejdrive v druhé poloviné roku 2005.
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I1. Vyjednana prechodné obdobi pozadovanid EU

Volny pohyb osob

PO v délce az 7 let (ve formatu 2+3+2) na omezeni volného pohybu pracovnich sil.
(Béhem platnosti vySe uvedeného aranzma se mohou soucasné a nové clenské staty na
zéklad€ bilateralnich dohod domluvit na liberalizaci pohybu pracovnich sil.)

Doprava

PO v délce az péti let (2+2+1) na vnitrostatni silni¢ni prepravu (kabotaz). Soucasné
recipro¢né bude platit pro dopravce ze soucasnych a novych ¢lenskych zemi zékaz provadéni
kabotaze v CR. (Béhem platnosti vyse uvedeného aranzma se mohou soucasné a nové ¢lenské
staty na zakladé bilateralnich dohod domluvit na postupné vyméné povoleni pro provadéni
kabotaze véetné moznosti plné liberalizace trhu.)

Zemédélstvi

PO na postupny nabéh primych plateb bude uplatnéno v nasledujicich dvou fazich:
1.faze - v novych clenskych zemich budou zavedeny ptimé platby odpovidajici tirovni 25 % v
I. 2004, do roku 2007 budou piimé platby kazdoro¢né dale navySovany o 5 %, tj. 30 % vr.
2005 a 35 % vr. 2006 a 40 % v r. 2007.
2. faze - v dal$ich letech pak budou pfimé platby postupné navysovany o 10 % az do roku
2013, kdy by mélo byt dosazeno 100 % tGrovné ptimych plateb.

EU v$ak navic pfiznala CR moZnost dorovnani p¥imych plateb (tzv. top-up) s vyuzitim
prostiredkli na rozvoj venkova, resp. z narodnich zdroji do trovné 55 % v roce 2004, 60 %
v roce 2005 a 65 % v roce 2006. Od roku 2007 pak bude mozné tuto aroven pro dorovnani
kazdorocné zvysovat o 10 % az do dosazeni stoprocentni tirovné primych plateb. Dale
u komodit, u nichZ narodni podpora v roce 2003 bude vy$si neZ dany navrh, pak CR bude mit
moznost dorovnani na uroven roku 2003 navysenou o 10 %.

V piipadé bramborového skrobu CR vyjednala vyjimku na dorovnani do tirovné 100
% vyse EU.
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