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IV .volebni obdobi
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Navr h

poslanca Jifiho Hanuse, Hany Orgonikove, Viagtimila DlabaadalSich

na vydani
zékona o vystavbé dalnic a rychlostnich silnic ao zméné nekterych zakona



o vystavbé délnic arychlostnich silnic a 0 zméné nékterych zakoni

Parlament se usned natomito zékone Ceské republiky:

CAST PRVNI
VYSTAVBA DALNIC A RYCHLOSTNICH SILNIC

81
(1) Savby danic

b) D3 v Useku mezi Prahou a Chotovinami a mezi Téborem, Sobéslavi, Ceskymi
Budgjovicemi a Dolnim Tieboninem,

c) D8 mezi Lovosicemi a Rehlovicemi a mezi Trmicemi, Kninicemi a sté&ni hranici se
Spolkovou republikou Némecko,

d) DI 1 mezi Podebrady, Hradcem Krélové, VIckovicemi u Jaroméie, Trutnovem a sténi hranici s
Polskou republikou,

€) D47 mezi Lipnikem nad Becvou, Osravou, Bohuminem a stétni hranici s Polskou
republikou

jsou veiging progpednymi stavbami ajsou stavény ve veifginém zgmu.”

(2) Savby rychlostnich silnic?

a) RI - sini¢ni okruh kolem hlavnino mésta Prahy mezi Prahou 5, Slivencem, Prahou 5,
Lahovicemi, kiizovatkou s danici DI a Prahou 9, Béchovicemi a mezi Prahou 6, Suchdolem,
Prahou 8, Birezinévsi aPrahou 9, Satalicemi,

b) R3mezi Dolnim Tteboninem a ¢&ni hranici s Rakouskou republikou,

c) R4 mezi Skalkou, Milinem akiiZovatkou se slnici 1/20 u Tiebkova,)

d) R6 mezi kiizovatkou s Rl v Praze a Pavlovem a mezi Novym StraSecim, Lubencem,
Karlovymi Vary, Sokolovem a Kamennym Dvorem,

€) R7 mezi Slanym, Louny akiiZzovatkou 1/13 v Chomutove,

f) R35 mezi kiizovatkou sR10 v Turnové, Ulibicemi akiizovatkous D11 v Hradci Krélové
amezi kiizovatkou sD 1 v Sedlicich, Opatovicemi, Zamrskem, Mohelnici a mezi Kielovem
akiizovatkou s R46 ve Slavonirng,

g) R43mezi kiiZzovatkou sDI v Troubsku, Kutimi a kiizovatkou s R35 v Linharticich,

h) R48 mezi kiizovatkou s D47 v Béloting, Novym Ji¢inem a Frydkem-Mistkem a mezi Dobrou
aCekym TeSinem,

Y'Cl. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod § 108 odst. 2 pism. a) af) zakona &. 50/1976 Sb., o Gizemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) ve znéni pozdgjSich predpisi
4 § 5 odst. 3 zakona &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich
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i) R49 mezi ktizovatkou s DI v Huling, Fry&tékem a stétni hranici se Slovenskou
republikou,

j) R52 mezi Pohorelicemi, Mikulovem agténi hranici s Rakouskou republikou,

k) R55 mezi kiiZzovatkou sR35 v Olomouci a Prerovem a mezi kiizovatkou sD| v Huling,
Otrokovicemi, Starym Mégtem a kiiZzovatkou s D2 v Breclavi, jsou verginé prospédnymi
stavbami ajsou stavény ve vereiném zgmu.”

§2

(1) Ve v&ech spravnich tizenich tykajicich se staveb dalnic a rychlostnich silnic (déle
jen ,stavba') se lhity pro fizeni stanovené zvl&&tnimi prévnimi piedpisy® zkracuji na
polovinu. U lhat ur¢enych poctem dni se délka zkracené Ihuty zaokrouhluje nahoru na celé
dny. Je-li stanovena Ihita na dobu jednoho meésice, konci zkrécena Ihata uplynutim
patnéctého dne.

(2) V ftizeni o vydani stavebniho povoleni nevyZaduji ptislusné stavebni Grady
stanoviska od téch dotéenych Uiadi, které podaly sva stanoviska v Uizemnim fizeni ke stavhx.

(3) Stavebni fizeni tykgjici se staveb nelze prerusit
a z davodt uvedenych v 8 137 odst. 1 a2 stavebniho zékona,
b) pro zahgjeni fizeni o predbézné otazce podle § 29 odgt. 1 spravniho fadu,
C) na zékladé shodného navrhu Ucastnik tizeni podle § 29 odst. 2 spravniho fadu.

(4) Za neodkladny Ukon podle § 11 odst. 2 spravniho Fadu se u Fizeni tykagjici se stavby
povazuje vzdy i dokonceni jiz zahdjenych Ustnich jednani, jakoz i provedeni téch natrizenych
Gstnich jednani, u nichz jiz nelze do jejich zahgeni ucinit opatieni podle § 12 odst. 1
spravniho radu.

(5) Rozhodnuti a opatieni podle § 12 odst. 1 spravniho f&du musi byt u¢inéna
neprodlenc.

(6) Podani v tizenich tykajicich se stavby nelze ¢init u organt podle § 19 odst. 4 ¢adti
véty za stiednikem spravniho fadu.

(7) Mélo-li by byt divodem pieruseni spravniho fizeni posouzeni obc¢anskopravni
nebo jiné namitky podle zvla&niho pravniho predpisu® nebo posouzeni predbszné otézky
podle spravniho t&du, o niZ pravomocné nerozhodl prisludny orén, ucini si o nich prislusny
spravni Urad Usudek bez ohledu na moznost podat podnét k zahdjeni tfizeni u soudu a o
namitce bez prodleni rozhodne. Odvolani podané proti tomuto rozhodnuti nema odkladny
acinek.

(8) Pri vykupu pozemki nebo jejich ¢asti potiebnych pro stavbu nelze uplatnit zadné
piedkupni ani zastavni pravo. Na to musi vykupujici vlastnika vykupovaného pozemku nebo
jeho ¢ésti pii zaslani navrhu kupni smlouvy upozornit.

¥ Napriklad z&kon &. 71/1967 Sb., o spravnim tizeni (sprévni féd), ve znéni pozdgjSich predpisi, zakon ¢&.
50/1976 Sh., ve znéni pozdgjSich piedpisi.
% § 137 zakona &. 50/1976 Sb., ve znéni pozdgjSich predpisi.
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(9) V tizeni o vyvlastnéni pozemka, jejich ¢asti a prév k nim potiebnych ke stavbé se
za nedosaZeni dohody podle § 110 odst. 1 stavebniho z&kona povaZzuije jeji neuzavieni do 30
dni ode dne doruceni nabidky s navrhem nédhrady za vyvlastnéni nefméné ve vysi uréené
znaleckym posudkem. Vereginy zgem na vyvlastnéni pozemkii, staveb a prév k nim pro stavbu se
ve vyvlastiiovacim fizeni prokéze odkazem natento zakon.

(10) Lhity pro podani ndvrhi a Zalob k soudiim k piezkoumani sprévnich rozhodnuti
uvedenych v odstavci 1 se zkracuji na polovinu. S ohledem na verejny zdem nelze témto
névrhiim a Zalobam priznat odkladny cinek®.

CAST DRUHA

Zména ob&anského zakoniku
83

Zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zékonik, ve znéni zékona ¢. 58/1969 Sh., zékona ¢.
131/1982 Sh., zakona ¢. 94/1988 Sh., zékona ¢. 87/1990 Sb., zakona ¢. 105/1990 Sb., zakona¢.
116/1990 Sh., zékona ¢. 87/1991 Sb., zdkona ¢. 509/1991 Sb., zdkona ¢. 264/1992 Sh.,
zakona ¢. 267/1994 Sh., zakona ¢. 104/1995 Sh., zakona ¢. 118/1995 Sh., zakona ¢. 89/1996
Sh., zékona ¢. 94/1996 Sb., zakona ¢. 227/1997 Sh., zdkona ¢. 91/1998 Sh., zékona ¢&.
165/1998 Sh., zakona ¢. 159/1999 Sh., zakona ¢. 363/1999 Sh., zékona ¢. 27/2000 Sb., z&konad.
103/2000 Sh., zé&kona ¢. 227/2000 Sh., zékona ¢&. 367/2000 Sh., z&kona ¢. 229/2001 Sb.,
zakona ¢. 317/2001 Sb., zakona ¢. 501/2001 Sh., zakona ¢. 125/2002 Sh., zékona ¢. 135/2002
Sh., zékona ¢. 136/2002 Sh., zakona &. 320/2002 Sb., ndlezu Ustavniho soudu vyhl&Seného
pod ¢. 476/2002 Sh. azékona ¢. 88/2003 Sh., se meni takto:

1.V § 128 se doplnuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) V pripadé vystavby dénice nebo rychlostni silnice jako verginé progpésné stavby
Ize pfistoupit k vyvlastnéni nebo omezeni viastnického préva pokud nedojde k uzavieni
dohody do 30 dni od domceni nabidky s ndvrhem ndhrady neméné ve vysi uréené
znaleckym posudkem. Zajem na vyvlastnéni nebo omezeni vlastnického préva a jeho Gcel
podle odstavce 2 se prokazuji odkazem na zvla&ni zékon.".

2.V 8140 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 adoplnuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije v pripadé vyporadani podilového
spoluvlastnictvi v souvislosti s vystavbou dalnice nebo rychlostni silnice jako verejné
prospesné stavby podle zvld&niho zakona.".

3.V §170 odg. 1 se zapismeno f) vklada nove pismeno g), které zni:

,0) V piipadé zmeény vlastnictvi k zéstavé uskutecnéné v souvislogti s vystavbou danice nebo
rychlostni silnice jako vereiné prospédné stavby podle zvld&tniho z&kona, a to vyplacenim
nédhrad podle uzaviené dohody nebo na zakladé vyvlastnéni, na zastavou zgjidténou
pohledavku,".

Dosavadni pismeno g) se oznacuje jako pismeno h).

% § 73 zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni



4.V §602 sedopliuje odsavec 3, ktery zni:

»(3) Ustanoveni o predkupnim prévu se nepouZiji v pripadé prodeje véci nebo jiného
zcizeni véci uskutecnéného v souvislogti s vystavbou danice nebo rychlostni silnice jako
verginé progpésné stavby podle zvld&niho zékona. V takovém piipadé gednané piedkupni pravo
zanikabez nahrady.".

CAST TRETI
Zména savebniho zakona

§4

Zakon ¢. 50/1976 Sh., o Uzemnim plénovani a stavebnim &du (stavebni zékon), ve znéni
z&kona ¢. 103/1990 Sh., z&ona ¢. 425/1990 Sh., zékona ¢. 262/1992 Sh., zékona ¢. 43/1994
Sh., zékona ¢. 19/1997 Sh., zékona &. 83/1998 Sb., ndlezu Ustavniho soudu publikovaného pod
&. 95/2000 Sb., ndezu Ustavniho soudu publikovaného pod ¢. 96/200 Sb., zékona ¢. 132/2000 Sb.,
zékona ¢. 151/2000 Sh., z&kona ¢. 239/2000 Sb., z&kona ¢. 592001 Sh., z&kona ¢. 254/2001 Sh.,
zékona ¢. 32012002 Sb., ndezu Ustavniho soudu publikovaného pod ¢. 405/2002 Sh. a zékona ¢.
422/2002 Sh., se meni takto:

1.V §108 odg. 2 sezapismeno €) vkladda nové pismeno f), které véetné poznamky pod ¢arou ¢. 10c)
ni:

»f) pro vystavbu délnice nebo rychlostni silnice jako verejné prospédné stavby podle
2vi&niho zakong™™",

Dosavadni pismeno f) se oznatuje jako pismeno g).
2.V 8108 se doplnuje odstavec 4, ktery zni:

»(4) Zgem a ucel vyvlastnéni nebo omezeni vlastnického préva pii vystavbé dalnice nebo
rychlostni silnice jako verejné prospédné stavby se prokazuje odkazem na zvI&stni zakon.".
3.V § 112 sedoplnuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) Vyvlastiiovaci fizeni pro vystavbu danice nebo rychlostni silnice jako verginé
progpedne stavby podle zvia&niho zékona Ize zahgjit teprve poté, nedojde-li ve Ihaté 30 dni od
doruceni nabidky s ndvrhem Uhrady nejméné ve vysi uréené znaleckym posudkem k uzavieni
dohodly.".

CAST CTVRTA
USTANOVENI PRECHODNA A ZAVERECNA

§5
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1. Sprévni tizeni zahgend prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona se dokonci
podle tohoto zakona. Zkréceni Ihiit pro Fizeni stanovenych ve zvl&&nich pravnich predpisech” na
polovinu podle § 2 odg. 1 se u téchto sprévnich tizeni uplatni jen tehdy, zbyva -li ke dni
nabyti U¢innosti tohoto zékona lhata dalSi nez 10 dni. Polovina se pritom uréi jen z téchto
zbylych dng.

2. Neni-li v tomto z&kon¢ vyslovné stanoveno jinak, vztahuji se na sprévni tizeni ve
vécech stavby zakon o pozemnich komunikacich,® spravni fad a stavebni z&kon.
CAST PATA
UCINNOST
§6

Tento z&kon nabyva tcinnosti dnem jeho vyhlaSeni

©) Z&kon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Divodova zprava
|. Obecnd ¢ast

Platna pravni Oprava vztaht upravujicich problematiku pozemnich komunikaci jako
jedné z nejvyznacénéjSich dopravnich cest je obsazena v zakonu ¢. 13/1997 Sh. o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdgjSich zakoni. K provedeni nékterych ustanoveni tohoto zékona
byla Ministerstvem dopravy a spoji vydana vyhl&dska ¢. 104/1997 Sh., ve znéni pozdgjSich
predpisi. K témto pravnim piedpisim je ovSem nutné uvést, Ze oblast vystavby pozemnich
komunikaci reSi pouze v nékterych specialnich ustanovenich a v ogtatnim odkazuji na obecné
pravni predpisy, piedevsim pak na stavebni zakon.

Ddnice a rychlogtni silnice zabezpecuji nejen mezindrodni dopravu, ae také zptistupiuji
rychlym a bezpecnym zptisobem jednotlivé casti Gzemi, kde navazuji na mistni
infrastrukturu. Slouzi tak nejSirSi verejnosti a ve svém dusledku zabezpeduji uspokojovani
z&kladnich potieb obyvatel Ceské republiky. Jejich zarazeni mezi verginé prospédné stavby je
proto zcela nezpochybnitelné, ato i s ohledem na préavné zakotvenou verejnou prospéSnost
napiiklad staveb energetickych, staveb vodovodt, kanalizaci a podobng.

Dal&i vystavba délnic a rychlostnich silnic v Ceské republice je velice naléhava zejména
pro zgji&éni kvalitniho dopravniho napojeni prislusnych Gzemnich celkt, pro feSeni kritické
dopravni situace na pietizené siti stavajicich ddlkovych silnic a pro umoznéni ekonomického
rozvoje kraju a mést. Napriklad pti srovnani miry nezaméstnanogti v jednotlivych regionech se
mimo jiné prokazalo, Ze regiony bez ptipojeni na dénici ¢i rychlogtni silnici maji vySSi miru
nezaméstnanosti nez regiony, které jsou na tyto komunikace pripojeny. Moznost pripojeni na
dalnici ¢i rychlostni silnici je napi. z&kladnim poZadavkem téméi vSech velkych zahrani¢nich
investoru pii jejich rozhodovani o umisténi jejich velkych invedtic.

V souvislosti s pripravovanym zaclenénim Ceské republiky do EU, pii o¢ekavani dalsiho
rozvoje mezinarodniho obchodu aturigtiky, je velmi dalezité i zabezpeceni kvalitniho propojeni
naSich délnic a rychlostnich silnic s déni¢nimi sitémi sousednich zemi. Realizace téchto
propojeni je dlouhodobé pripravovana a se sousednimi stéty koordinovana. Nutnost urychleni
vystavby dalnic a rychlostnich silnic v trashch multimodénich evropskych dopravnich koridora
TEN a jgjich dopliikové sité TINA vyplyva i ze zavéra jednani ministra dopravy evropskych
zemi, dopravni politiky EU a zévazki CR. Zde je tieba uvést, Ze rozsahem provozovanych
dalnic silné zaostavame za vyspélymi zemémi EU. Hustota dalniéni sité v CR ¢ini 6,5 km/1000
km?, zatimco hustota déni¢ni sits ve vysplych zemich Evropy se pohybuje v rozmezi 14,1
(Velka Britanie) a7 55,1 knv1000 kn (Belgie).

Dulezity faktorem pro urychlenou vystavbu dalnic a rychlostnich silnic je zvySeni
bezpec¢nosti silniéniho provozu a snizeni poctu dopravnich nehod se zranénim ¢&i smrti
G¢astnika silnicniho provozu. Relativni nehodovost na danicich je nizsi oproti silnicim |.tiidy
cca 3,3 krét aoproti silnicim I1. téidy cca 4,6 krét.

Duvodem pro predloZeni navrhu je neustdlé prodluZzovani procesu pripravy prakticky
vSech staveb délnic a rychlostnich silnic, a to nikoliv z davodu vécnych ¢i technickych
problémt navrhovanych reSeni téchto staveb, ale z titulu nedostatka v préavnim tédu nebo z
divodu procesnich chyb v obrovském mnoZstvi podkladovych tizeni pti jejich vystavbe.
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Nutno podotknout, Ze s ohledem na jejich mnoZstvi nelze vinit pouze Gredniky prislusnych Grad,
nebot’ je v poddate satisticky nemozné v tomto mnozstvi fizeni neudélat chybu.

Prikladem pro podporu vySe uvedenych tvrzeni maze byt napiiklad Usek danice D8
(D 0805) Lovosice- Rehlovice trasovana pres CHK O Ceské stiedohor, kde je vydano od brezna
roku 2002 Uzemni rozhodnuti, ae dodnes neni v pravni moci, nebo pripad dénice D3 pred
Téaborem, kde MZP po vice nez pil roce zrusilo souhlas se zasahem do krajinného rézu, ato i
v 2 km Useku, ktery umoznoval napojeni stavby D 0306/1 - Mezno -Chotoviny na sévajici sini¢ni
Sit.

Podednim impulsem pro pripravu priloZzeného zé&kona se gala skutecnog, Ze u savby DI |
(1104) Libice - Chy&t prob¢hlo soudni fizeni na zéklade Zaloby podané ekologickym sdruzenim
proti rozhodnuti krajského Uiradu o vylouceni (v podstaté se jednalo o rozhodnuti o odvolani proti
tomuto vylouceni Okresnim Uradem Nymburk) tohoto sdruZeni z izemniho tizeni stavby. Soud
rozhodl v neprogpéch Krajského Gradu a ob¢ rozhodnuti - jak okresniho Gradu Nymburk, tak
krajského Gradu - zrudil. Krajsky Urad obdrzel toto rozhodnuti dne 2.1.2003. :

Oddéleni vystavby v tomto konkrénim pripadé 1ze doloZit nésledujicim predpoklédanym
postupem:

Vv Krasky Ufad vyzval ve smyslu ust. 8 36 odg. 2) stavebniho zakona ekologicka
sdruzeni, aby uplatnila své ndmitky k Gzemnimu rozhodnuti - Ihita na uplatnéni
namitek je 15 dna od doruceni (ziskani ndmitek by meélo tedy trvat od odeslani cca 20
dni)

0 zhrubado 20.2.2003

v/ Lzepredpokladat, Zetato sdruZeni podaji namitky do Uzemniho tizeni

v KU si vyzéda stanovisko Ucastniki fizeni k témto namitkam - predpoklada se
zverginéni verginou vyhldskou, Ihita vyvéSeni je 15 dna a lhata na vyjédreni je
rovnéz 15 dna (ziskani sanovisek by tedy trvalo od odeslani ozndmeni cca 40 dni +
Ihtita na.odedéni, ktera zavisi naKU)

0 Pokud KU zade do konce tinora— zhruba do 10.4.2003

Vv KU vyda tizemni rozhodnuti, kde se vyporada s témito némitkami (Ihita zavisi na KU)
0 Pokud KU vyd4ado 3 tydni — zhruba do 30.4.2003

v/ Lze predpoklédat, Ze tato sdruZeni podaji odvolani proti Uzemnimu rozhodnuti -
predpoklédda se zverginéni verginou vyhlaskou, lhita vyvéSeni je 15 dni a lhata na
odvolani je rovnéz 15 dni (ziskani odvolani by tedy trvalo od odeslani oznameni cca
40 dni + Ihiita na.odeslani, které zévisi naKU)

0 Pokud KU rozedeihned po vydani — zhruba do 10.6.2003

v KU ziska stanoviska k odvoléni a zade je na MMR - predpoklada se zvergingni
odvolani verejnou vyhlaskou, Ihata vyvéseni je 15 dnt a Ihata na vyjadieni je
rovnéz 15 dni (ziskéni stanovisek k odvolani by tedy trvalo od odedani oznameni cca
40 dni + Ihiita na.odeslani, které zévisi naKU)

0 Pokud KU rozede do 10-ti dnii - zhrubado 31.7.2003
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v MMR rozhodne o odvoléni, pokud jej zamitne, UR se stane pravomocnym, |hita zavisi
naMMR)
0 Pokud MMR rozhodne do 30-ti dnii - zhrubado 31.8.2003

Z uvedeného podrobného rozboru je zigimé, jak se jednotlivé, mnohdy jen formani
procesni chyby mohou projevit v terminech postupu pripravy staveb dénic arychlostnich sinic.

Majetkopravni vyporédani dani¢nich staveb a staveb rychlostnich silnic, adle v podstaté
vSech silnic, narézi v praxi na celou fadu problému, které podstatné ztézuji a prodiuzuji postup
piipravy Gzemi.

Pri identifikaci vlastnika pozemku je nutno vyjit z Udaja katastru nemovitogti. Ten
prevzal data diivéjSi evidence nemovitosti, ktera vychazela z pozemkového katastru. U
pozemkti nachazejicich se mimo zastavéné Uzemi obce, jejichZ hranice nejsou vytyceny a tvori
velké plochy v n§mu zemedélskych firem, je celd fada zdpisi v kaastru nemovitosti
neodpovidajici skutecnosti. Nejvétsi skupinu tvori vlastnici zemreli, ¢asto pied mnoha lety.
Nastupuje proces velmi zdlouhavého dodatecného dédického fizeni, kdy notar jakozto
povereny soudni komisai musi pracovat s nékolik desitek let sarym spisovym materidlem a pracné
vyhledavat zakonné a zavétni dédice. Relativné snadno je véc ieSitelna v pripadé, Ze na pozemku
je zapsana jako vlastnik jedna osoba. Ministerstvo dopravy ziizuje v takovychto piipadech vécné
bremeno podle zékona ¢. 13/1997 Sh. o pozemnich komunikacich, ve zrnéni pozdéjSich piredpisi,
které umozni pokracovat v pripravé aredlizaci avby. .Jestlize jsou v3ak zapsani jako spoluvlastnici
nemovitosti soucasné osoby Zijici a zemirelé, neumoziuje zékon tento podup a véc e déva z
hlediskaredného ¢asového dosahu tekika nereSitelna

Osoby neznamého pobytu tvori dalSi ¢ast problémovych viastnika. Centrani registr
obyvatel je jiZ propojen s katastrem nemovitosti, avSak potrva jedté delSi dobu nez dojde k
Gedni zméng Udaje o trvalém pobytu vlastnika v pripadé jeho prestéhovani. Reditelstvi silnic a
danic neni g¢anim organem a proto z hlediska ochrany osobnich Udaji nemé prévo do tohoto registru
nahlizet. Tato Stuace se v oucasne dobe resi velmi doZitym zpasobem, nebot’ viechny tyto Udge z
registru je nutné vyZadovat progiednictvim Ministerstva dopravy, ¢imz dochézi k velmi velké
Casove prodlevé v piipravé staveb.

ZvI&&ni kapitolu tvori pravnické osoby, které nevyviji Z&dnou cinnogst a jgjichz zépis v
obchodnim rejstiku zcela neodpovida faktickému stavu. V takovychto pripadech se velmi doZité
ieSi otazky dorucovani pisemnogti a hledani stauté&niho orgénu firmy, coz opét velmi zdrzuje
postup praci.

Singularni, tj. mnohatetné spoluvlastnictvi je dalSim zavaZznym problémem. Skutecnogt, Ze
se jedna mnohdy o n¢kolik desitek spoluvlastnikt (napr. kdy budouci trasa pietina polni cesty
vedené v katastru nemovitosti) umociiuje vySe uvedené problémy obzvlade vyrazr.

Vlagtni vyvlastioveci tizeni by se zdélo relativné jednoduchym progtiedkem k ziskéni
vlagtnického prava k pozemkiam. Stavebni Grady vS&ak maji povinnost, s ohledem na zésadni zésah
tohoto inditutu do prav vlastnika, driktné dodrZovat viechny podminky pro vyvlagnéni dané
gavebnim zakonem, ktery vychazi z Ligtiny zakladnich prav a svobod. Namitky v fizeni a navrhy na
dalSi dokazovani a podavani opravnych prostiedku proti rozhodnutim ze strany G¢astnika Fizeni
maji rovnéZ velmi podstatny ¢asovy dopad. JestliZe je pozemek ve



-10-

spoluvlastnictvi a néktery ze spoluvlastnikt svij podil proda stétu, nemiaze vyvlastiovaci
fizeni probéhnout a je nutno Zalovat u soudu na zruSeni spoluvlastnictvi a jeho vyporadani.
Takovéto soudni fizeni jsou podle dosavadnich zkuSenosti velmi zdlouhava,

Komplikovana soudni fizeni o uréeni vlastnictvi k pozemku, kterd4 se také obcas
vyskytuji v trase trvalého zéboru pro stavbu, jsou dalSim aspektem negativné ovliviujicim
rychlost majetkoprévniho vyporédani.

JestliZe je jiz pozemek ve vlastnictvi Ceské republiky, nemély by teoreticky nastat
komplikace. Subjekt, ktery je zapsan jako prislusny hospodarit s majetkem statu nekdy
namitd, Ze z&pis neodpovida skutecnosti a nastava zdlouhavé projednévani a rozséhla
korespondence mezi organizacnimi slozkami statu a stétnimi organizacemi. Takovyto rozpor je
mnohdy tézko resitelny.

DalSim velice sloZitym problémem pii spoluvlastnictvi pozemku, které je nutno
vykoupit, jsou ingtituty piedkupniho prava, ato jak zakonného, tak smluvniho. Problematika
predkupniho prava je pIné v rukou samotnych spoluvlastniki. Pokud spoluvlastnici nechtéji
pozemky sté&u prodat, vznika vyrazny manipulacni prostor, kdy jsou schopni prode pozemku
takika zablokovat. V pripadé, kdy nejsou tato predkupni prava spravné uplatnéna, mohou
spoluvlastnici v nasledné fézi podat Zalobu na neplatnost takto uzavienych kupnich smiuv a
byt v tomto soudnim sporu Gspésni.

Celou problematiku navic prohlubuji i otazky procesnich norem, vyplyvajici ze
z&kona o sprévnim tizeni nebo procesnich norem uvedenych ve specialnich z&konech, jako
napiiklad v z&koné ¢. 50/1976 Sb. - stavebni zakon. Zde se jednd zejména o problémy, které
souvisi s pravnimi instituty jednotlivych spravnich lhit, s postavenim Gcastnika tizeni,
ob¢anskopravnimi namitkami atd. V této souvislosti je nutné zdiraznit, Ze silni¢ni a dalni¢ni
stavby jsou liniovymi stavbami s maximanim poétem Ucastnika Fizeni. Stavajici Uprava
procesnich norem pro liniové stavby je vSak ve vétding zékoni zcela minimani. Tak
napriklad stavebni z&kon plné odpovida pozadavkim na umistovani a povolovani staveb v
uceleném Uzemi, av3ak jeho aplikace pro liniove stavby obsahuje minimalni dlevu prihlizejici
k velkému poctu Ucastnikia fizeni. Ve své podstaté priznivéji upravuje pouze zpisoby
dorucovani.

Skute¢nogti, které jsou vySe popsany, maji zésadni ¢asovy dopad na pripravu a
redlizaci staveb a je nutno k nim prihlédnout. Podle soucasného stavu pravniho rédu nema sté
pravni nastroje k tomu, aby ziskal v co negjkrat§im ¢asovém Useku pozemky a potiebnéd
povoleni pro realizaci vefejné prospédné stavby dénic a rychlostnich silnic. VSechny tyto
duvody vedly jiZz ve svém kontextu k prijeti z&kona ¢. 168/2001 Sh., o dalni¢nim obchvatu
Plzng, ktery byl schvalen Parlamentem Ceské republiky dne 4.4.2001 s (ginnosti od
22.5.2001. Navrhovany z&kon vychézi pravné i vécné ze stejnych podminek vedoucich ve
svych dusledcich k redlnym mozZnostem zgjisténi vystavby dénic a rychlostnich silnic a jeho
celkova konstrukce je velmi obdobna Nutnost pristoupit v co nejkratSi dobé k pravnim
zménadm, které by shora uvedenou problematiku f€Sily je tedy dosavadni praxi dostatecné
ovéirena.To se tykd i staveb dénic ¢i rychlostnich silnic, k jejichZ realizaci ve stanoveném
terminu se stat zavézal (napi.délnice DIl v Useku Libice - DobSice pro piipojeni kolinské
pramysloveé zony ¢i dalnice D47).
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NavrZzeny zakon ieSi jen nejpalCivéjsi problémy pii pripravé vystavby dénic a
rychlostnich silnic. Vzhledem k bliZicimu se vstupu Ceské republiky do Evropské unie se jevi
jako velmi naléhavé teSit problematiku urychleni rozvoje sit¢ pozemnich komunikaci
specidnim pravnim predpisem po vzoru Spolkové republiky Némecko. Préace na pripraveé
vlédniho navrhu tohoto zékona, sledujiciho zjednoduSeni a urychleni piipravy a realizace
téchto vereginé progpédnych staveb, Ministerstvo dopravy jiz zahgjilo.

Navrhovany zakon nema Z&dné primé dopady do sténiho rozpoctu. Kréceni nékterych
sprévnich procesa pri schvalovéani staveb dénic a rychlostnich silnic miZe zptsobit
nevyznamné Uspory v nékladech na vykon st&ni spréavy. Névrh neni v rozporu s
mezindrodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy a s Ustavnim poiédkem Ceské republiky.
Navrh rovnéz neni v rozporu s zadnym predpisem komunitérniho préva. Lze prohlasit, Zze
komunitarni pravo ponechava takovouto préavni Upravu narodni normotvorb.

ZVvIastni ¢ast:

K§I

Navrh zakona obsahuje taxativni vycet stavebnich Useka dalnic a rychlostnich silnic a
tyto Useku prohladuje za verginé progpédné savby stavéné ve verginém zgmu. Zduraziuje setu
vazbanac¢l. 11 odst. 4 Listiny zékladnich préav a svobod ana 8 108 odgt. 2 pism. f) stavebniho
z&konaato i pies skute¢nost, Ze vyvlastiovaci titul k pozemkim, stavbdm a pravimk nim je
dan jiz dostatecné § 108 odst. 2 pism. a) stavebniho z&kona. ProhlaSeni staveb dénic a
rychlostnich silnic za vefginy zajem timto zakonem ma jesté dalsi vyznam pro urychleni
stavby, nebot” spravnimu Giadu provadéjicimu vyvlastnéni odpada povinnost prokazovat tento
verginy zgem v jednotlivych vyvlastiiovacich fizenich.

V taxativnim vyctu jsou pouZity beézné afanumerické zkratky pro stavebni Useky
dalnic. Jejich pouziti v pravnim predpisu neni zde pouZito poprvé, bylo uplatnéno jiz v
navrzich nékolika pravnich piedpisi - naposledy ve snémovnim tisku 295 - vladni navrh
z&kona o gétnim dluhopisovém programu na Uhradu vydaji spojenych s vystavbou délnice
D47.

K§2

Ustanoveni 8§ 2 zkracuje a racionalizuje jednotliva sprévni fizen& provadéna ve vécech
vystavby dénic a rychlostnich silnic podle spravniho t&du, stavebniho zékona nebo podle
z&kona o pozemnich komunikacich. Proto jsou lhity uvedené v odstavcich 1 a 9 zkracovany
na polovinu.

V odstavci 2 jsou teSeny zjednoduSené postupy spocivajici v nevyzadovani
opakovanych stanovisek od dotcenych UGrada, které je jiz stanoviska podaly v predchozim
stupni tizeni.

V zamu urychleni spravniho fizeni teSi odstavec 3 pripady, pri kterych dochazi
mnohdy ke zbyte¢nym a neodiavodnénym pratahtim, pripadné k pieruSovani tohoto tizeni.

Stejny cil si klade i Uprava navrzend v odstavcich 4 a 5 v ndvaznosti na zneuzivani
institutu podjatosti dotéenych Urednika s v&Znymi dopady na zahajovani staveb provadénych
ve verginém zgmu.

Ke zjednoduSeni a zrychleni spravniho tizeni sméiuje i poZadavek uvedeny v odgtavci
6, aby podani byla ¢inéna pouze u orgéni vécné amistné prislusnych.

V odgtavci 7, v navaznosti na ustanoveni odstavce 3 pism.a), je feSeno posuzovani
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ob¢anskopravnich namitek prislusnym stavebnim Gradem s vylou¢enim odkladného Gcinku
odvolani.

Problematika predkupniho préava k pozemkim nutnym pro vysavbu dénic a
rychlostnich silnic je feSena v odstavci 8. PredevSim tento préavni ingtitut je v praxi velmi
¢asto zneuzivany k zablokovani staveb zabezpecovanych a provadénych ve vereiném zgmu.

Urychleni majetkoprévni pripravy sleduje i stanovend tricetidenni |hita k dosazeni
dohody s vlastnikem pozemku. Tyto diavody pak logicky zavrSuje ustanoveni odstavce 9,
které odnima odkladny G¢inek navrhim podanym soudam.

Navrhovany zékon je&té neuvaZuje s novym spravnim fddem ani s novym stavebnim
z&konem. Navazuje tedy na prévni Upravu obsaZzenou v z&konu ¢. 71/1967 Sb., o spravnim
f&du (spravni fizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi a v zékonu ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim
pléanovéni a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjSich predpisi. Nabyti U¢innosti
novych kodexu pro spravni, Gzemni a stavebni fizeni nelze ocekévat diive nez v prabéhu roku
2005, kdy by jiz tento zakon, v pripadé, Ze bude prijat, mél byt nahrazen novym zakonem o
vystavbe liniovych staveb.

K§3a4

Specificky rezim pro spravni procesy souvisgjici s vystavbou dalnic a rychlostnich
silnic vyZaduji provedeni ptimé novelizace ob¢anského zékoniku a stavebniho zékor# v téch
céstech, kde tyto kodexy upravuji souvisgjici Upravy vlastnickych vztahi a zasahi do nich.
Primé novely obsahuji tedy nékteré specidni tituly tykajici se vyvlastnéni, predkupnich prav a
prav zéstavnich.

K85

V zhledem k tomu, Ze fada podstatnych spravnich procesi ve vécech vystavby dalnic a
rychlostnich silnic jiZ probiha, je zapotiebi podtidit jejich prabéh ustanovenim tohoto zakona.
Srovnatelné se zékonem ¢. 168/2001 Sh., o dalni¢nim obchvatu Plzng, se tedy pro urychleni
pripravy realizace staveb stanovi zkréceni lhat i u probihajicich spravnich tizeni.

K86

V zhledem k vyznamu a aktuanosti problematiky zaji&téni vystavby dalnic arychlostnich
silnic se (einnogt predkladaného zakona navrhuje ke dni jeho vyhl&Seni.

Jiti HanuS v.r. Hana Orgonikovav.r.

Vlastimil Dlab v.r. Sona Markovav.r.
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Uplné méni nawrhem dotcenych ¢asti ob¢anského zakoniku a stavebniho zakona

A. Obéansky zakonik
§128

(1) Vlastnik je povinen gtrpét, aby ve stavu nouze nebo v naléhavém verejném zgmu
byla na nezbytnou dobu v nezbytné mire a za ndhradu pouZita jeho véc, nelze li dosdhnout
acelu jinak.

(2) Ve verejném zgmu lze véc vyvlastnit, nebo viastnické pravo omezit, nelze-li
dosahnout Ucelu jinak, ato jen nazakladé za&kona, jen pro tento Gcel a za nahradul.

(3) V pripadé vystavby déalnice nebo rychlogtni silnice jako verginé prospésné
stavby lze pristoupit k vyvlastnéni nebo omezeni vlastnickénho prava pokud nedojde k
uzavireni dohody do 30 dnii od doruéeni nabidky s navrhem nahrady ng méné ve vys uréené
znaleckym posudkem. Vergny zajem na vyvlastnéni nebo omezeni vlastnického prava a jeho
Uc¢e podle odstavee 2 se prokazuji odkazem na zvliani zakon.

§ 140

(1) Prevadi-li se spoluvlastnicky podil, maji spoluvlastnici predkupni prévo, ledaze jde o
pievod osob¢ blizké (8 116, 117). Nedohodnou-li se spoluvlastnici o vykonu piedkupniho
prava, maji prévo vykoupit podil pomérné podle velikogti podil.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije v pripadé vyporadani podilového
spoluvlastnictvi v souvidosti s vystavbou dalnice nebo rychlostni silnice jako veregné
prospésné stavby podle zvlastniho zakona.

§170

(1) Zastavni pravo zanika
a) zénikem zagjigténé pohledavky,
b) zénikem zéstavy,
C) vzdéli se zéstavni vétitel zastavniho prava jednostrannym pisemnym ukonem,
d) uplynutim doby, na niz bylo ztizeno,
2) doZi-li zéstavni diuznik nebo zastavce zadstavnimu vériteli obvyklou cenu zéstavy,
f) pisemnou smlouvou uzavienou mezi zastavnim vetitelem a zastavnim dluznikem nebo
zéstavcem,
s)] v pripadé zmény vlastnictvi k zastavé uskuteénéné v souvidogti s vystavbou dalnice
nebo rychlogni dlnicejako verg né prospéiné savby podle zvid&niho zdkona, ato vyplacenim
ndhrad podle uzaviené dohody nebo na zakladé vyvlastnéni, na zasavou zaji&énou
pohledavku,
h) (g) v pripadech stanovenych zvl&&nimi pravnimi predpisy.
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(2) Promi¢enim zgji&ené pohledavky zastavni pravo nezanika

§ 602

(1) Kdo proda véc s vyhradou, Ze mu ji kupujici nabidne ke koupi, kdyby ji chtél
prodat, ma piredkupni pravo.

(2) Takové pravo Ize dohodnout i pro pripad jiného zcizeni véci nez prodejem.

(3) Ustanoveni o piedkupnim pravu se nepouZiji v p¥ipadé prodeje véci nebo
jiného zcizeni véci uskuteénéného v souvislosti s vystavbou délnice nebo rychlostni
sinice jako veiginé prospésné stavby podle zvladtniho zékona. V takovém pripadé
gednané predkupni pravo zanika bez ndhrady.

B. Stavebni zakon
8108

(1) Pozemky, stavby a préva k nim, potiebné pro uskutecnéni staveb nebo opatieni ve
verginém zgmu, uvedenych v odstavci 2, 1ze vyvlastnit nebo viastnicka prava k pozemkam a
stavbam | ze omezit'® rozhodnutim stavebniho Giadu (ddle jen , vyvlastnit").

(2) Vyvlagtnit podle tohoto zékona je mozZné jen ve vereiném zgmu pro
a verging prospedné stavby podle schvalené tzemné plédnovaci dokumentace,
b) vytvoreni hygienickych, bezpe¢nostnich a jinych ochrannych pédsem a chrénénych
Uzemi apro zgji&eni podminek jejich ochrany,
C) provedeni asanace sidelniho Utvaru nebo jeho asanatnich Uprav podle schvaené
Uzemné planovaci dokumentace,
d) vytvoreni podminek pro nezbytny piistup k pozemku a stavbe,
e) vytvoreni podminek pro umisténi nebo fa&dny provoz zatizeni statni pozorovaci sité,
kterou se zjisfuje stav Zivotniho prostredi,
f) pro vystavbou déalnice nebo rychlogtni silnice jako veig né prospédné savby podle
2vl&&niho zakona,X®
g) H— Gely vymezené zvlanimi zékony.'®

(3) Verginy zgem na vyvlastnéni pro Ucely uvedené v odstavci 2 musi byt prokézén ve
vyvlastiiovacim fizeni. Za stavby podle odstavce 2 pism. a) se povazuji stavby uréené pro
vergjné prospédné sluzby a pro verejné technické vybaveni Uzemi podporujici jeho rozvoj a
ochranu Zivotniho progtiedi, které vymezi schvalujici organ v zavazné ¢ésti Uzemné plénovaci
dokumentace.

102 § 128 odst. 2 ob¢anského zékoniku

109 § 45 odst. 2 z&kona &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, z&kon &. 168/2001 Sb., o dalniénim obchvatu
Plzng, zékon ¢. ..../2003 Sh., o vystavbé dalnic arychlostnich silnic a 0 zméné nékterych zakona.

100) Napit. zakon &. 169/1949 o vojenskych Gjezdech, ve znéni zakona ¢. 425/1990 Sh., zakon ¢. 138/1973 Sh.,
zakon ¢. 20/1987 Sh.
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(4) Zgjem a u¢d vyvlastnéni nebo omezeni vlastnického prava p¥i vystavbou
dalnice nebo rychlostni silnice jako vereginé prospédné stavby se prokazuje odkazem na
zvla&ni zakon.

§112
(1) Vyvlagtiovaci fizeni provédi savebni Uied.

(2) Vyvlastioveci tizeni se zahajuje na ndvrh organu stétni spravy, pravnické nebo
fyzické osoby, kterd ma predmét vyvlastreéni vyuzit k Gcelu, pro ktery se vyvlastiuje. Pokud je
navrhovatelem organ prislusny k vyvlastiovacim fizeni, stanovi odvolaci orgén, ktery jiny savebni
Urad v jeho ptisobnogti provedetizeni avydarozhodnuti o vyviastnéni.

(3) Vyvlagtiiovaci Fizeni pro vystavbu dalnice nebo rychlogtni silnice jako veigjné
prospédné savby podle zviddtniho zakona le zahdjit teprve poté, nedojde-li ve laté 30 dnia
od doruéeni nabidky s ndvrhem ahrady negmeéné ve vysi uréené znaleckym posudkem k
uzavieni dohod






